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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА КРАСНОУФИМСК


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 №22/2 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
21.11.2018 г.                                                                                       г. Красноуфимск
В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 9 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуфимск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуфимск от 27.03.2014 № 23/3, статьи 8 Положения о ревизионной комиссии городского округа Красноуфимск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуфимск от 27.10.2011 № 52/3, проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 № 22/2 «О бюджете  городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Согласно требованиям пункту 2 статьи 9 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуфимск 20.11.2018 года в ревизионную комиссию представлены следующие документы:
1) проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 № 22/2 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в ред. от 22.02.2018 № 25/1, от 29.03.2018 № 26/1, от 03.05.2018 № 27/2, от 24.05.2018 № 28/2, от 28.06.2018 № 29/1, от 12.07.2018 № 30/1, от 30.08.2018 № 31/3, от 27.09.2018 № 32/1, от 25.10.2018 № 33/1, от 13.11.2018 № 34/1) (далее – проект решения);
2) пояснительная записка к проекту решения;
3) пояснительная записка к проекту решения (расходы по главным распорядителям бюджетных средств);
4) копии писем главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС). 
Целью экспертизы проекта решения является оценка вносимых изменений в параметры бюджета городского округа Красноуфимск на предмет его соответствия положениям законодательства, определения обоснованности прогнозируемых доходов и планируемых ассигнований.
Проектом решения предлагается изменить основные параметры бюджета городского округа Красноуфимск, утвержденные решением Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 № 22/2 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в редакции от 13.11.2018 № 34/1. 
Данные о вносимых изменениях в бюджет городского округа Красноуфимск представлены в таблице 1:
Таблица 1
	Наименование
	2018 год
	Плановый период

	
	
	2019 год
	2020 год

	БЮДЖЕТ (решение от 30.08.2018 № 31/3 "О внесении изменений  в решение Думы ГО Красноуфимск от 21.12.2017 №22/2 "О бюджете ГО Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов"

	Доходы
	1 446 955 523,00
	1 129 781 257,00
	1 131 125 493,00

	в том числе: Объем межбюджетных трансфертов
	956 855 563,00
	628 751 900,00
	616 900 400,00

	Расходы
	1 506 439 923,00
	1 155 227 819,00
	1 166 945 347,00

	в том числе условно утвержденные
	0
	16 294 201,00
	32 777 273,00

	Дефицит
	-59 484 400,00
	-25 446 562,00
	-35 819 854,00

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	178 363 308,00
	26 236 448,00
	24 646 147,00

	Публичные нормативные обязательства
	94 897 020,00
	95 386 760,00
	95 385 760,00

	Предельный объем муниципального долга
	84 761 216,00
	102 049 147,00
	115 687 004,00

	Верхний предел муниципального долга
	43 552 021,00
	62 665 718,00
	80 629 742,00

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	5 000 000,00
	5 000 000,00
	5 000 000,00

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	749 149,00
	1 979 300,00
	2 008 270,00

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	3 687 506,0
	500 000,0
	0,0

	ИЗМЕНЕНИЯ (+/-)

	Доходы
	-5 728 400,0
	 
	 

	в том числе: Объем межбюджетных трансфертов
	-5 728 400,0
	 
	 

	Расходы
	-5 722 159,0
	 
	 

	в том числе условно утвержденные
	 
	 
	 

	Дефицит
	+6 241,0
	 
	 

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	 
	 
	 

	Публичные нормативные обязательства
	 
	 
	 

	Предельный объем муниципального долга
	 
	 
	 

	Верхний предел муниципального долга
	 
	 
	 

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	 
	 
	 

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	 
	 
	 

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	 
	 
	 

	ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ

	Доходы
	1 441 227 123,0
	1 129 781 257,0
	1 131 125 493,0

	в том числе: Объем межбюджетных трансфертов
	951 127 163,0
	628 751 900,0
	616 900 400,0

	Расходы
	1 500 717 764,0
	1 155 227 819,0
	1 166 945 347,0

	в том числе условно утвержденные
	0,0
	16 294 201,0
	32 777 273,0

	Дефицит
	-59 478 159,0
	-25 446 562,0
	-35 819 854,0

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	178 363 308,0
	26 236 448,0
	24 646 147,0

	Публичные нормативные обязательства
	94 897 020,0
	95 386 760,0
	95 385 760,0

	Предельный объем муниципального долга
	84 761 216,0
	102 049 147,0
	115 687 004,0

	Верхний предел муниципального долга
	43 552 021,0
	62 665 718,0
	80 629 742,0

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	5 000 000,0
	5 000 000,0
	5 000 000,0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	749 149,0
	1 979 300,0
	2 008 270,0

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	3 687 506,0
	500 000,0
	0,0


Проектом решения предусмотрено уменьшение общего объема доходов бюджета городского округа на 2018 год в сумме 5 728 400 руб., что на 0,4 % ниже показателя, утвержденного решением о бюджете в редакции от 13.11.2018 (1 446 955 523 руб.), и составит 1 441 227 123 рубля. 
Изменение доходной части бюджета обусловлено уменьшением размера безвозмездных поступлений на 5 728 400 руб. или на 0,6 % (до 951 127 163 руб.), в том числе:

1) за счет уменьшения бюджетных ассигнований в сумме 15 398 800 руб., из них на основании:

- Закона Свердловской области от 06.11.2018№ 110-ОЗ «О внесении изменений в Закон Свердловской области «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» уменьшен размер субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 2 400 000 руб., на капитальный ремонт дороги по ул. Ухтомского в сумме 966 500 руб.;
- постановления Правительства Свердловской области от 17.10.2018 № 685-ПП «О внесении изменений в постановление Правительства Свердловской области от 07.03.2018 № 107-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2018 году» уменьшен размер субсидии на реализацию проектов капитального строительства муниципального значения по развитию газификации в сумме 12 032 300 руб.;
2) за счет дополнительно предоставленных бюджетных ассигнований в сумме 9 670 400 руб., из них на основании:
- постановления Правительства Свердловской области от 17.10.2018 № 703-ПП «О внесении изменений в постановление Правительства Свердловской области от 06.09.2018 № 583-ПП «Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных районов (городских округов), расположенных на территории Свердловской области, для предоставления грантов муниципальным учреждениям культуры Свердловской области в 2018 году» предоставлены иные межбюджетные трансферты в сумме 600 000 руб.;

- постановления Правительства Свердловской области от 25.10.2018 № 738-ПП «О внесении изменений в распределение субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на реализацию мер по обеспечению целевых показателей, установленных указами Президента Российской Федерации по повышению оплаты труда работников бюджетной сферы, в муниципальных учреждениях культуры в 2018 году, утвержденное постановлением Правительства Свердловской области от 06.09.2018         № 581-ПП» увеличен размер субсидий в сумме 2 144 500 руб.;

- постановления Правительства Свердловской области от 15.11.2018 № 804-ПП «Об утверждении распределения объема субвенции из областного бюджета местным бюджетам на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях и финансовое обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, не распределенного Законом Свердловской области от 07.12.2017 № 121-ОЗ «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», в 2018 году» предоставлены субвенции на оплату труда работников муниципальных дошкольных образовательных организаций в сумме 317 400 руб., работников муниципальных общеобразовательных организаций в сумме 6 208 500 руб.;

- распоряжения Правительства Свердловской области от 08.11.2018 № 688-РП «О выделении средств из резервного фонда Правительства Свердловской области для предоставления иного межбюджетного трансферта бюджету городского округа Красноуфимск» предоставлены средства в сумме 400 000 руб. на приобретение малых архитектурных форм для МАДОУ «Центр развития ребенка – детский сад».
Изменение величины общего объема доходов в плановом периоде 2019 и 2020 годов не предусмотрено.

Проектом решения предусмотрено уменьшение расходов бюджета городского округа на 2018 год в сумме 5 722 159 руб., что на 0,4 % ниже показателя, утвержденного решением о бюджете в редакции от 13.11.2018 (1 506 439 923руб.), и составит 1 500 717 764 рубля.

Изменение расходов бюджета на 2018 год по ведомственной структуре представлено в таблице 2. 
В разрезе главных распорядителей бюджетных средств проектом решения бюджетные ассигнования увеличены по 3 ГРБС. 
По Управлению образованием городского округа Красноуфимск в сумме 6 925 900 руб. за счет предоставленных из областного бюджета:

- субвенций на оплату труда работников муниципальных дошкольных образовательных организаций – 317 400 руб., работников муниципальных общеобразовательных организаций – 6 208 500 руб.;

- иного межбюджетного трансферта в сумме 400 000 руб. на приобретение малых архитектурных форм для МАДОУ «Центр развития ребенка – детский сад».

По Управление культуры МО городского округа Красноуфимск в сумме 2 744 500 руб. за счет предоставленных из областного бюджета:

- иных межбюджетных трансфертов для предоставления грантов муниципальным учреждениям культуры – 600 000 руб.;

- субсидий на реализацию мер по повышению оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры – 2 144 500 руб. из них работникам музеев – 386 000 руб., работникам ЦКиД – 1 758 500 рублей.

Таблица 2
	Код главного распорядителя
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 № 22/2 (в ред. 13.11.2018 № 34/1)
	Проект  решения
	Отклонение показателей Проекта решения от показателей решения Думы  от 21.12.2017 № 22/2 (в ред. 13.11.2018 № 34/1)

	
	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	901
	Администрация городского округа Красноуфимск
	549 770 120
	534 346 527
	-15 423 593
	-2,8

	902
	Управление муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск
	53 971 108
	53 971 108
	0
	0,0

	906
	Управление образованием городского округа Красноуфимск
	771 954 070
	778 879 970
	6 925 900
	0,9

	908
	Управление культуры МО городского округа Красноуфимск
	114 500 722
	117 245 222
	2 744 500
	2,4

	912
	Дума городского округа Красноуфимск
	3 448 701
	3 448 701
	0
	0,0

	913
	Ревизионная комиссия городского округа Красноуфимск
	2 285 002
	2 316 036
	31 034
	1,4

	919
	Финансовое управление администрации  городского округа Красноуфимск
	10 510 200
	10 510 200
	0
	0,0

	 
	Итого расходов
	1 506 439 923
	1 500 717 764
	-5 722 159
	-0,4


На обеспечение деятельности Ревизионной комиссии городского округа Красноуфимск расходы увеличены на 31 034 руб. за счет уменьшения бюджетных ассигнований Администрации городского округа Красноуфимск на 24 793 руб., за счет увеличения дефицита бюджета на 6 241 рубль.
По Администрации городского округа Красноуфимск общий объем бюджетных ассигнований уменьшен на 15 423 593 руб., в том числе:

- за счет уменьшения размера субсидий в сумме 15 398 800 руб., из них на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – 2 400 000 руб., на капитальный ремонт дороги по ул. Ухтомского – 966 500 руб., на реализацию проектов капитального строительства муниципального значения по развитию газификации – 12 032 300 руб.;
- за счет уменьшения бюджетных ассигнований на мероприятия в области охраны и использования лесов (патрулирование и тушение лесных пожаров) в сумме 25 637 руб., при этом из них 844 руб. направлены на мероприятия по установке насосов для системы холодного водоснабжения.
Проектом решения предусмотрено перемещение бюджетных ассигнований по 3 ГРБС. 

Администрацией городского округа Красноуфимск предлагается перемещение бюджетных ассигнований МБУ КСК «Центральный» в сумме 255 300 руб. с мероприятий по организации предоставления услуг в сфере физической культуры и спорта на укрепление материально-технической базы и КМКУ «Служба единого заказчика» в сумме 18 180 руб. со строительства дорог в мкр Северный на переустройство ВЛ 10кВт «Молзавод» в связи планируемым строительством автомобильной дороги.
Управлением образованием городского округа Красноуфимск предлагается перераспределение бюджетных ассигнований в сумме 656 200 руб., предусмотренных на мероприятия по укреплению и развитию материально-технической базы детских садов (400 000 руб.) и школ (256 200 руб.), на производственный контроль, дератизацию, медицинские осмотры работников в сумме 606 200 руб., на оплату штрафов МБОУ ОШ № 4 в сумме 50 000 рублей.
По обеспечению деятельности Думы городского округа Красноуфимск предлагается уточнение кодов бюджетной классификации на сумму 12 406 рублей.
Проектом решения изменение расходов планового периода 2019 и 2020 годов не предусмотрено.

Анализ вносимых проектом решения изменений по разделам бюджетной классификации за 2018 год приведен в таблице 3. 

Таблица 3
	Код раздела, подраздела
	Наименование раздела
	Решение Думы городского округа Красноуфимск   от  21.12.2017 № 22/2 (в ред. от 13.11.2018 № 34/1)
	Проект  решения
	Отклонение показателей Проекта решения  от  показателей  решения Думы   от   21.12.2017  № 22/2 (в ред. от 13.11.2018 № 34/1)

	
	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	113 131 058
	113 162 092
	31 034
	0,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	7 859 448
	7 859 448
	0
	0,0

	0400
	Национальная экономика
	188 056 681
	187 064 544
	-992 137
	-0,5

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	124 366 053
	112 334 597
	-12 031 456
	-9,7

	0700
	Образование
	816 485 054
	823 410 954
	6 925 900
	0,8

	0800
	Культура, кинематография 
	93 572 872
	96 317 372
	2 744 500
	2,9

	1000
	Социальная политика
	109 859 812
	107 459 812
	-2 400 000
	-2,2

	1100
	Физическая  культура  и  спорт
	51 262 804
	51 262 804
	0
	0,0

	1200
	Средства  массовой   информации
	1 096 992
	1 096 992
	0
	0,0

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	749 149
	749 149
	0
	0,0

	 
	Итого расходов
	1 506 439 923
	1 500 717 764
	-5 722 159
	-0,4


Наиболее значимый рост расходов в размере 2,9 % прослеживается по разделу «Культура, кинематография» по муниципальной программе «Развитие культуры городского округа Красноуфимск в 2014-2020 годах» на реализацию мер по поэтапному повышению средней заработной платы работников в сумме 2 144 500 руб., на предоставление грантов – 600 000 рублей.
Значимое сокращение расходов на 9,7 % наблюдается по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» по муниципальной программе «Развитие и модернизация жилищно-коммунального и дорожного хозяйства городского округа Красноуфимск в 2014-2020 годах» подпрограмме «Развитие жилищно-коммунального комплекса городского округа Красноуфимск» в сумме 12 031 456 руб., что обусловлено расторжением в связи с неисполнением муниципального контракта.
Проектом решения размер дефицита в 2018 году предлагается увеличить на 6 241 рубль. 
Следует отметить, согласно статье 162 БК РФ получатель бюджетных средств обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.
Перемещение средств бюджета на уплату штрафов МБОУЦ ОШ № 4 в сумме 50 000 руб. влечет нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 БК РФ, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) необходимости достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). 

Расходы на уплату штрафов не являются необходимым заданным результатом деятельности учреждения.
Обоснования изменений доходной и расходной частей проекта решения подтверждены главными распорядителями бюджетных средств в полном объеме.
Показатели приложений к проекту решения соответствуют текстовой части проекта решения.
При формировании проекта решения соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета городского округа Красноуфимск (пункт 3 статьи 92.1 БК РФ), предельному объему муниципального долга  (пункт 3 статьи 107 БК РФ), и расходам на его обслуживание (статья 111 БК РФ), по размеру резервного фонда администрации городского округа Красноуфимск (статья 81 БК РФ).
Выводы
Проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 №22/2 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством.

Экспертиза проекта решения позволяет сделать вывод о возможности его рассмотрения.
Предложение

Управлению образованием городского округа Красноуфимск принять меры по недопущению неэффективных расходов средств бюджета городского округа Красноуфимск.
Председатель Ревизионной комиссии                                             

городского округа Красноуфимск                                                        Т.Н. Ширяева
