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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА КРАСНОУФИМСК


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 №22/2 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
25.09.2018 г.                                                                                       г. Красноуфимск
В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 9 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуфимск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуфимск от 27.03.2014 № 23/3, статьи 8 Положения о ревизионной комиссии городского округа Красноуфимск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуфимск от 27.10.2011 № 52/3, проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 № 22/2 «О бюджете  городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Согласно требованиям пункта 2 статьи 9 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуфимск 20.09.2018 года в ревизионную комиссию представлены следующие документы:
1) проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 № 22/2 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в ред. от 22.02.2018 № 25/1, от 29.03.2018 № 26/1, от 03.05.2018 № 27/2, от 24.05.2018 № 28/2, от 28.06.2018 № 29/1, от 12.07.2018 № 30/1, от 30.08.2018 № 31/3) (далее – проект решения);
2) пояснительная записка к проекту решения;
3) пояснительная записка к проекту решения (расходы по главным распорядителям бюджетных средств);
4) копии писем главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС). 
Целью экспертизы проекта решения является оценка вносимых изменений в параметры бюджета городского округа Красноуфимск на предмет его соответствия положениям законодательства, определения обоснованности прогнозируемых доходов и планируемых ассигнований.
Проектом решения предлагается изменить основные параметры бюджета городского округа Красноуфимск, утвержденные решением Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 № 22/2 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в редакции от 30.08.2018. 
Данные о вносимых изменениях в бюджет городского округа Красноуфимск представлены в таблице 1:
Таблица 1
	Наименование
	2018 год
	Плановый период

	
	
	2019 год
	2020 год

	БЮДЖЕТ (решение от 30.08.2018 № 31/3 "О внесении изменений  в решение Думы ГО Красноуфимск от 21.12.2017 №22/2 "О бюджете ГО Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов"

	

	Доходы
	1 443 477 904,0
	1 129 781 257,0
	1 131 125 493,0

	в том числе: Объем межбюджетных трансфертов
	944 377 985,0
	628 751 900,0
	616 900 400,0

	Расходы
	1 502 962 304,0
	1 155 227 819,0
	1 166 945 347,0

	в том числе условно утвержденные
	 
	16 294 201,0
	32 777 273,0

	Дефицит
	-59 484 400,0
	-25 446 562,0
	-35 819 854,0

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	175 730 132,0
	26 236 448,0
	24 646 147,0

	Публичные нормативные обязательства
	94 879 020,0
	95 386 760,0
	95 385 760,0

	Предельный объем муниципального долга
	84 761 216,0
	102 049 147,0
	115 687 004,0

	Верхний предел муниципального долга
	44 794 347,0
	63 908 044,0
	63 176 168,0

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	5 000 000,0
	5 000 000,0
	5 000 000,0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	749 149,0
	1 945 160,0
	1 148 420,0

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	3 460 000,0
	500 000,0
	3 000 000,0

	ИЗМЕНЕНИЯ (+/-)

	Доходы
	3 477 619,0
	0,0
	0,0

	в том числе: Объем межбюджетных трансфертов
	12 477 578,0
	0,0
	0,0

	Расходы
	3 477 619,0
	0,0
	0,0

	в том числе условно утвержденные
	 
	0,0
	0,0

	Дефицит
	0,0
	0,0
	0,0

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	969 176,0
	0,0
	0,0

	Публичные нормативные обязательства
	0,0
	0,0
	0,0

	Предельный объем муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0

	Верхний предел муниципального долга
	-1 242 326,0
	-1 242 326,0
	17 453 574,0

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	0,0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	5 000,0
	 
	0,0

	ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ

	Доходы
	1 446 955 523,0
	1 129 781 257,0
	1 131 125 493,0

	в том числе: Объем межбюджетных трансфертов
	956 855 563,0
	628 751 900,0
	616 900 400,0

	Расходы
	1 506 439 923,0
	1 155 227 819,0
	1 166 945 347,0

	в том числе условно утвержденные
	0,0
	16 294 201,0
	32 777 273,0

	Дефицит
	-59 484 400,0
	-25 446 562,0
	-35 819 854,0

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	176 699 308,0
	26 236 448,0
	24 646 147,0

	Публичные нормативные обязательства
	94 879 020,0
	95 386 760,0
	95 385 760,0

	Предельный объем муниципального долга
	84 761 216,0
	102 049 147,0
	115 687 004,0

	Верхний предел муниципального долга
	43 552 021,0
	62 665 718,0
	80 629 742,0

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	5 000 000,0
	5 000 000,0
	5 000 000,0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	749 149,0
	1 945 160,0
	1 148 420,0

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	3 465 000,0
	500 000,0
	3 000 000,0


Проектом решения предусмотрено увеличение общего объема доходов бюджета городского округа на 2018 год в сумме 3 477 619 руб., что на 0,2 % больше показателя, утвержденного решением о бюджете в редакции от 30.08.2018 (1 443 477 904 руб.), и составит 1 446 955 523 рубля. 
Изменение доходной части бюджета обусловлено:

1) увеличением размера безвозмездных поступлений на 12 477 578 руб. или на 1,3 % (до 956 855 563 руб.), в том числе:

- на основании Закона Свердловской области от 19.07.2018 № 87-ОЗ «О внесении изменений в Закон Свердловской области «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» увеличен размер субвенций на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования на сумму 12 350 400 руб., из них на дошкольное, начальное общее, основное общее, среднее общее образование в муниципальных общеобразовательных организациях и финансовое обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях – 5 906 900 руб.; на дошкольное образование в муниципальных дошкольных образовательных организациях – 6 443 500 руб.;
- на основании постановления Правительства Свердловской области от 23.08.2018 № 560-ПП «О внесении изменений в постановление Правительства Свердловской области от 25.01.2018 № 30-ПП «Об утверждении распределения субсидий и иного межбюджетного трансферта из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями расположенными на территории Свердловской области, в 2018 году и на плановый период 2019 и 2020 годов»» на 22 руб. уменьшен размер субсидии на проведение работ по описанию местоположения границ территориальных зон и населенных пунктов, расположенных на территории Свердловской области, внесение в единый государственный реестр недвижимости сведений о границах территориальных зон и населенных пунктов, расположенных на территории Свердловской области;

- на основании постановления Правительства Свердловской области от 30.08.2018 № 568-ПП «О внесении изменений в распределение субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Формирование современной городской среды на территории Свердловской области на 2018-2022 годы», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2018 году на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды, утвержденное постановлением Правительства Свердловской области от 29.03.2018 № 169-ПП» размер субсидии уменьшен на 2 146 900 руб.;

- на основании постановления Правительства Свердловской области от 06.09.2018 № 581-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на реализацию мер по обеспечению целевых показателей, установленных указами Президента Российской Федерации по повышению оплаты труда работников бюджетной сферы, в муниципальных учреждениях культуры в 2018 году» предоставлена субсидия в сумме 2 039 700 руб.;
- на основании постановления Правительства Свердловской области от 06.09.2018 № 586-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Реализация молодежной политики и патриотического воспитания граждан в Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, на подготовку молодых граждан к военной службе в 2018 году» предоставлена субсидия в сумме 234 400 рублей.

2) возвратом субсидии на реализацию проектов капитального строительства муниципального значения по развитию газификации в сумме 8 999 959 руб., в связи с расторжением контракта газоснабжения жилых домов по ул. Вокзальная, Вагонная, Казанская, Майская, пер. Майский в г. Красноуфимске.
Изменение величины общего объема доходов в плановом периоде 2019 и 2020 годов не предусмотрено.

Проектом решения предусмотрено увеличение расходов бюджета городского округа на 2018 год в сумме 3 477 619 руб., что на 0,2 % больше показателя, утвержденного решением о бюджете в редакции от 30.08.2018 (1 502 962 304 руб.), и составит 1 506 439 923 рубля.
Изменение расходов бюджета по ведомственной структуре представлено в таблице 2.
Таблица 2
	Код главного распорядителя
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Решение Думы городского округа Красноуфимск   от  21.12.2017 № 22/2 (в ред. от 12.07.2018 №30/1)
	Проект  решения
	Отклонение показателей Проекта решения  от  показателей  решения Думы   от   21.12.2017  № 22/2 (в ред. от 12.07.2018 №30/1)

	
	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	901
	Администрация городского округа Красноуфимск
	536 627 601
	525 720 120
	-10 907 481
	-2,0

	902
	Управление муниципальный имуществом городского округа Красноуфимск
	78 021 108
	78 021 108
	0
	0,0

	906
	МО Управление образованием городского округа Красноуфимск
	760 390 992
	772 736 392
	12 345 400
	1,6

	908
	Управление культуры МО городского округа Красноуфимск
	111 678 700
	113 718 400
	2 039 700
	1,8

	912
	Дума городского округа Красноуфимск
	3 448 701
	3 448 701
	0
	0,0

	913
	Ревизионная комиссия городского округа Красноуфимск
	2 285 002
	2 285 002
	0
	0,0

	919
	Финансовое управление администрации  городского округа Красноуфимск
	10 510 200
	10 510 200
	0
	0,0

	 
	Итого расходов
	1 502 962 304
	1 506 439 923
	3 477 619
	0,2


В разрезе главных распорядителей бюджетных средств проектом решения бюджетные ассигнования увеличены по 2 ГРБС (из 7 ГРБС). 
Рост расходной части бюджета за счет межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета, произведен на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям на реализацию мер по поэтапному повышению средней заработной платы по МО Управление образованием городского округа Красноуфимск в общей сумме 12 350 400 руб.; по Управлению культуры МО городского округа Красноуфимск в сумме 2 039 700 рублей. 
Уменьшен размер бюджетных ассигнований по Администрации городского округа Красноуфимск на общую сумму 10 907 481 руб., в том числе: 

за счет уменьшения межбюджетных трансфертов в сумме 11 146 881 руб., из них:
- на реализацию проектов капитального строительства муниципального значения по развитию газификации, в связи с расторжением контракта газоснабжения жилых домов по ул. Вокзальная, Вагонная, Казанская, Майская, пер. Майский в г. Красноуфимске в сумме 8 999 959 руб.;
- на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды – 2 146 900 руб.;

- на проведение работ по описанию местоположения границ территориальных зон и населенных пунктов, расположенных на территории Свердловской области, внесение в единый государственный реестр недвижимости сведений о границах территориальных зон и населенных пунктов – 22 руб.;

за счет увеличения бюджетных ассигнований в общей сумме 239 400 руб., из них:

- на подготовку молодых граждан к военной службе, в связи с предоставлением субсидии из областного бюджета – 234 400 руб.;

- увеличен размер резервного фонда администрации городского округа Красноуфимск за счет возмещения средств Управлением образованием – 5000 рублей.
Администрацией городского округа Красноуфимск предлагается перераспределение средств местного бюджета в общей сумме 2 198 763 руб., в том числе:
за счет уменьшения доли софинансирования местного бюджета, в связи с сокращением размера межбюджетных трансфертов из областного бюджета, в сумме 795 089 руб., из них:
- на обеспечение выплат молодым семьям – 545 700 руб.;

- на реализацию муниципальной программы формирования современной городской среды – 249 389 руб.;

за счет сложившейся экономии средств местного бюджета в сумме 150 800 руб., из них:

- на уплату членских взносов в ассоциацию органов местного самоуправления – 2 000 руб.;

- на выплату муниципальных пенсий – 148 800 руб.;
за счет сложившейся экономии средств местного бюджета по результатам закупок в сумме 1 113 874 руб., из них:

- на страхование водозащитных дамб – 3 290 руб.;

- на устройство противопожарных минерализованных полос – 24 873 руб.;

- на строительство дорог в микрорайоне Северный – 1 006 480 руб.;
- на разработку транспортной инфраструктуры – 72 307 руб.;

- на изготовление информационных стендов – 5 212 руб.;

- на вырубку деревьев – 104 руб.;

- на отлов собак – 862 руб.;

- на обеспечение физической и информационной доступности общественно-значимых учреждений – 746 руб.;
за счет экономии средств местного бюджета в связи с расторжением муниципального контракта на содержание газонов и пустырей – 139 000 рублей.

Проектом решения средства местного бюджета в общей сумме 2 198 763 руб. предлагается направить:
- на ремонт здания Пудлинговского территориального отдела – 150 800 руб.;

- на ремонт и содержание дорог – 2 047 963 рублей.

Кроме того, предлагается перераспределение средств субвенций из областного бюджета в сумме 51 500 руб. с мероприятий по регулированию численности безнадзорных собак на обеспечение деятельности по проведению мероприятий по регулированию численности безнадзорных собак.

Управлением муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск предлагается внесение изменений путем перемещения субсидии на создание и (или) реконструкцию объектов концессионного соглашения в размере 20 000 000 руб. на предоставление субсидии на погашение задолженности по налогам муниципальным унитарным предприятиям:

- МУП «Тепловые сети город Красноуфимск» в сумме 15 000 000 руб.;

- МУП «Горкомхоз МО «г. Красноуфимск» в сумме 5 000 000 рублей. 
Муниципальным органом управления образованием Управление образованием городского округа Красноуфимск предлагается внесение изменений путем перемещения экономии бюджетных ассигнований на обучение работников МКУ «Централизованная бухгалтерия» на курсах повышения квалификации в сумме 20 000 руб. на проезд и проживание в служебных командировках муниципальных служащих.
Проектом решения предусмотрено перераспределение расходов планового периода 2019 и 2020 годов на обеспечение доли софинансирования из местного бюджета мероприятий по комплексному благоустройству дворовых территорий и набережной р. Уфа:
- в 2019 году в сумме 2 498 000 руб. за счет сокращения доли софинансирования местного бюджета на строительство здания средней общеобразовательной школы на 550 мест;

- в 2020 году в сумме 2 330 000 руб. за счет сокращения размера резервного фонда администрации городского округа Красноуфимск. 

Анализ вносимых проектом решения изменений по разделам бюджетной классификации за 2018 год приведен в таблице 3. 

Таблица 3
	Код раздела, подраздела
	Наименование раздела
	Решение Думы городского округа Красноуфимск   от  21.12.2017 № 22/2 (в ред. от 12.07.2018 №30/1)
	Проект  решения
	Отклонение показателей Проекта решения  от  показателей  решения Думы   от   21.12.2017  № 22/2 (в ред. от 12.07.2018 №30/1)

	
	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	92 852 270
	92 857 270
	5 000
	0,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	7 910 730
	7 910 730
	0
	0,0

	0400
	Национальная экономика
	185 451 690
	186 392 681
	940 991
	0,5

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	157 518 197
	145 976 771
	-11 541 426
	-7,3

	0700
	Образование
	804 570 576
	817 150 376
	12 579 800
	1,6

	0800
	Культура, кинематография 
	90 867 850
	92 907 550
	2 039 700
	2,2

	1000
	Социальная политика
	110 682 046
	110 135 600
	-546 446
	-0,5

	1100
	Физическая  культура  и  спорт
	51 262 804
	51 262 804
	0
	0,0

	1200
	Средства  массовой   информации
	1 096 992
	1 096 992
	0
	0,0

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	749 149
	749 149
	0
	0,0

	 
	Итого расходов
	1 502 962 304
	1 506 439 923
	3 477 619
	0,2


Наиболее значимый рост расходов прослеживается по муниципальной программе «Развитие системы образования в городском округе Красноуфимск в 2014 - 2020 годах» в сумме 12 345 400 рублей.
Проектом решения размер дефицита в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов не изменен. 
Следует отметить, проектом решения предусмотрено предоставление субсидии муниципальным унитарным предприятиям на погашение задолженности по налогам в общей сумме 20 000 000 руб., в том числе:

- МУП «Тепловые сети город Красноуфимск» – 15 000 000 руб.;

- МУП «Горкомхоз МО «г. Красноуфимск» – 5 000 000 рублей. 
Согласно подпункту 3 пункта 2 статьи 78 БК РФ субсидии юридическим лицам из местного бюджета предоставляются в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления.

Статьей 11 решения Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 № 22/2 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» определено, что субсидии юридическим лицам предоставляются в случае, если ими соблюдены условия получения соответствующих субсидий, предусмотренные нормативными правовыми актами городского округа Красноуфимск, принимаемыми администрацией городского округа Красноуфимск. 
Порядок предоставления из местного бюджета субсидий производителям товаров работ и услуг устанавливается администрацией городского округа Красноуфимск.

На текущую дату вышеуказанный порядок администрацией городского округа Красноуфимск не принят.

Проектом решения предусмотрено сокращение в 2019 году доли софинансирования местного бюджета в сумме 2 498 000 руб. на строительство здания средней общеобразовательной школы на 550 мест, которое предусмотрено в 2019-2020 годах.
Частью 2 статьи 72 БК РФ установлено, что муниципальные контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.
Согласно части 9 статьи 21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) в случае, если установленный с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации период осуществления закупки превышает срок, на который утверждается план-график, в план-график также включаются общее количество поставляемого товара, объем выполняемой работы, оказываемой услуги для обеспечения государственных или муниципальных нужд и сумма, необходимая для их оплаты, на весь срок исполнения контракта по годам, следующим за финансовым годом, на который утвержден план-график.

Таким образом, сокращение в 2019 году доли софинансирования местного бюджета на строительство здания средней общеобразовательной школы на 550 мест в сумме 2 498 000 руб. влечет несоблюдение требований бюджетного законодательства и Закона о контрактной системе при размещении закупки в отсутствие полного объема лимитов бюджетных обязательств.

Кроме того, сокращение доли софинансирования местного бюджета не позволит в полном объеме обеспечить реализацию программных мероприятий.
Обоснования изменений доходной и расходной частей проекта решения подтверждены главными распорядителями бюджетных средств в полном объеме.
Показатели приложений к проекту решения соответствуют текстовой части проекта решения.
При формировании проекта решения соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета городского округа Красноуфимск (пункт 3 статьи 92.1 БК РФ), предельному объему муниципального долга  (пункт 3 статьи 107 БК РФ), и расходам на его обслуживание (статья 111 БК РФ), по размеру резервного фонда администрации городского округа Красноуфимск (статья 81 БК РФ).
Выводы
Проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 №22/2 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством.

Экспертиза проекта решения позволяет сделать вывод о возможности его рассмотрения.
Предложения
Администрации городского округа Красноуфимск:

1) в целях предотвращения нарушений требований статьи 78 БК РФ, статьи 11 решения Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 № 22/2 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» при предоставлении субсидии муниципальным унитарным предприятиям разработать порядок ее предоставления;
2) в целях предотвращения нарушений требований статьи 72 БК РФ, Закона о контрактной системе при формировании бюджета городского округа Красноуфимск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотреть расходы на строительство здания средней общеобразовательной школы на 550 мест в полном объеме.
Председатель Ревизионной комиссии                                             

городского округа Красноуфимск                                                        Т.Н. Ширяева
