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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА КРАСНОУФИМСК


Заключение

на отчет об исполнении бюджета 
городского округа Красноуфимск за 2017 год

12.04.2018 года                                                                                  г. Красноуфимск
В соответствии со статьей 157, 264.4, пунктом 1 статьи 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 3 части 5 статьи 32 Устава муниципального образования городской округ Красноуфимск, принятого решением Думы городского Совета от 26.05.2005 № 15/2, статьей 8 решения Думы городского округа Красноуфимск от 27.10.2011 № 52/3 «Об утверждении Положения «О ревизионной комиссии городского округа Красноуфимск»», статьей 11 решения Думы городского округа Красноуфимск от 27.03.2014 № 23/3 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в городском округе Красноуфимск»», решением Думы городского округа Красноуфимск от 04.02.2010 № 22/5 «Об утверждении порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Красноуфимск», планом работы ОМС Ревизионной комиссии городского округа Красноуфимск на 2018 год, распоряжением председателя ревизионной комиссии от 12.03.2018 № 1 проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета за 2017 год.

По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2017 год ревизионная комиссия  отмечает следующее.

1. Общие положения
Отчёт об исполнении бюджета городского округа Красноуфимск за 2017 год (далее – годовой отчет) для подготовки заключения в Ревизионную комиссию предоставлен 16 марта 2018 года Администрацией городского округа Красноуфимск, в срок, установленный статьей 11 решения Думы городского округа Красноуфимск от 27.03.2014 № 23/33 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в городском округе Красноуфимск»» (далее – Положение о бюджетном процессе).
Заключение ревизионной комиссии на годовой отчет подготовлено на основании результатов внешней проверки годовой бюджетной отчётности главных распорядителей средств местного бюджета, главных администраторов доходов средств местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета (далее – главные администраторы бюджетных средств). 
Организацию исполнения бюджета осуществляло финансовое управление администрации городского округа Красноуфимск (далее – Финансовое управление) на основании Положения, утвержденного решением Думы городского округа Красноуфимск от 23.09.2010 №35/2 «Об утверждении Положения о финансовом управлении администрации городского округа Красноуфимск».
Состав бюджетной отчетности Финансового управления соответствует требованиям пункта 11 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).
Внешняя проверка бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств проведена камерально. Сплошным методом проверены Отчёты об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127).
Проведена проверка полноты и достоверности годовой бюджетной отчётности 7 главных администраторов бюджетных средств. По результатам составлено 7 заключений. Кроме того, камеральной проверкой охвачена бюджетная отчетность 14 получателей средств местного бюджета.
2. Общие итоги исполнения местного бюджета
Решением Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2016 № 5/3 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – решение о бюджете) на 2017 год первоначальные бюджетные назначения по доходам утверждены в сумме 1 088 047,9 тыс. руб., по расходам в сумме 1 100 699,1 тыс. рублей. Дефицит местного бюджета планировался в размере 12 651,2 тыс. руб. или 6,1 % от объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
В ходе исполнения решение о бюджете корректировалось 11 раз. С учетом внесенных изменений общий объем годовых назначений утвержден:

- по доходам в сумме 1 213 872,6 тыс. руб. или увеличен по сравнению с первоначальной редакцией решения на 125 824,7 тыс. руб. (на 11,6 %), в том числе: за счет увеличения безвозмездных поступлений на 96 882,2 тыс. руб.; налоговых и неналоговых доходов на 28 942,5 тыс. руб.;

- по расходам в сумме 1 256 738,8 тыс. руб. или увеличен по сравнению с первоначальной редакцией решения на 156 039,7 тыс. руб. (на 14,2 %).
Дефицит местного бюджета утвержден в размере 42 866,2 тыс. руб. или 18,2 % от объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В сравнении с первоначальной редакцией решения о бюджете дефицит увеличен на 30 215,0 тыс. руб. (на 238,8%).

Превышение ограничения дефицита местного бюджета на 8,2% (18,2 % - 10 %) обусловлено снижением остатков на счетах по учету средств местного бюджета (25 902,7 тыс. руб.), что соответствует пункту 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Основные характеристики местного бюджета за 2017 год

Таблица № 1
	Основные характеристики местного бюджета
	Первоначальная редакция решения о бюджете от 21.12.2016 №5/3, тыс. руб.
	Окончательная редакция решения о бюджете  от 21.12.2017 №22/3, тыс. руб.
	Увеличение
	Исполнено

	
	
	
	Сумма, 

тыс. руб.
	%
	Сумма, 

тыс. руб.
	%

	Доходы 
	1 088 047,9
	1 213 872,6
	125 824,7
	11, 6
	1 203 966,2
	99,2

	Расходы
	1 100 699,1
	1 256 738,8
	156 039,7
	14,2
	1 183 084,0
	94,1

	Дефицит
	-12 651,2
	-42 866,2
	-30 215,0
	238,8
	20 882,2
	-48,7


Согласно годовому отчету и результатам внешней проверки местного бюджета за 2017 год бюджет исполнен:

- по доходам в сумме 1 203 966,2 тыс. руб. или 99,2 % от плановых назначений;
- по расходам в сумме 1 183 084,0 тыс. руб. или 94,1 % от плановых назначений;

- профицит местного бюджета составил 20 882,2 тыс. рублей.

3. Анализ исполнения местного бюджета по доходам
Решением о бюджете общий объём доходов местного бюджета утвержден в сумме 1 213 872,6 тыс. руб., в том числе, межбюджетные трансферты из областного бюджета – 758 046,1 тыс. рублей.

Согласно пункту 2 статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ бюджетная отёчность об исполнении бюджета городского округа Красноуфимск составлена на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Приложением 4 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета городского округа Красноуфимск» к решению о бюджете утверждено 20 главных администраторов доходов бюджета городского округа.
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) за 2017 год фактически администрирование доходов осуществляли 19 главных администраторов доходов, что подтверждается Отчётом по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151) Управления Федерального казначейства по Свердловской области на 1 января 2018 года.

Порядок осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов городского округа установлен постановлением администрации от 26.12.2016 № 1167 «О порядке осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета городского округа Красноуфимск, закреплении за ними источников доходов бюджета городского округа Красноуфимск» (с изменениями).

Не представлена отчетность двумя главными администраторами доходов являющихся администраторами доходов федерального уровня (код элемента бюджета 01):

- Департаментом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Уральскому федеральному округу;

- Управлением Федерального казначейства по Свердловской области.

Согласно п. 274 Инструкции № 191н, письма Минфина России от 05.07.2012 № 02-06-07/2561 «О порядке формирования и представления бюджетной отчетности федеральных администраторов поступлений» отчетность по вышеуказанным администраторам доходов составлена Финансовым управлением.

Соотношение показателей отчета об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств (ф.0503127), решения о местном бюджете, Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) в части доходов (тыс. руб.)
Таблица № 2
	Наименование главного распорядителя, получателя бюджетных средств
	Код главного администратора бюджетных средств
	Утвержденные бюджетные ассигнования (Решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2016 № 5/3 

(с изменениями)
	Раздел 1

 «Доходы»

 (ф. 0503124)
	Раздел 1 «Доходы» 

(ф. 0503127)
	Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117)
 графа 5
	

	
	
	
	Утвержденные бюджетные назначения 

(графа 4)
	Исполнено

 (графа 8)


	
	Процент исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Министерство финансов Свердловской области
	004
	0,0
	0,0
	196,0
	196,0
	0,0

	Территориальная комиссия Красноуфимского района по делам несовершеннолетних и защите их прав
	038
	116,0
	116,0
	87,1
	87,1
	75,0

	Департамент по охране, контролю и регулированию использования животного мира Свердловской области
	045
	0,0
	0,0
	160,0
	160,0
	0,0

	Департамент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Уральскому федеральному округу
	048
	560,0
	560,0
	773,0
	773,0
	138,0

	Нижнеобское территориальное управление федерального агентства по рыболовству
	076
	6,2
	6,2
	4,2
	4,2
	68,1

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Управление Федерального казначейства по Свердловской области
	100
	8 483,0
	8 483,0
	8 947,3
	8 947,3
	105,5

	Уральское управление государственного автодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта

	106
	44,0
	44,0
	40,0
	40,0
	90,9

	Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Свердловской области
	141
	522,0
	522,0
	1 329,1
	1 329,1
	254,6

	Федеральная антимонопольная служба 
	161
	0,0
	0,0
	10,0
	10,0
	0,0

	Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.
	177
	0,0
	0,0
	11,0
	11,0
	0,0

	Управление Федеральной налоговой службы по Свердловской области
	182
	383 161,0
	383 161,0
	392 514,0
	392 514,0
	102,4

	Межмуниципальный отдел Министерства внутренних дел Российской Федерации «Красноуфимский»
	188
	2 165,0
	2 165,0
	2 742,4
	2 742,4
	126,7

	Управление Федеральной регистрационной службы Свердловской области
	321
	148,0
	148,0
	270,2
	270,2
	182,6

	Администрация городского округа Красноуфимск
	901
	195 762,9
	195 762,9
	174 878,6
	174 878,6
	89,3

	ОМС Управление муниципальным имуществом
	902
	56 678,0
	56 678,0
	55 612,1
	55 612,1
	98,1

	Управление образованием городского округа Красноуфимск
	906
	420 032,4
	420 032,4
	420 149,4
	420 149,4
	100,0

	ОМС Управление культуры муниципального образования городской округ Красноуфимск
	908
	5 250,1
	5 250,1
	5 250,1
	5 250,1
	100,0

	Дума городского округа Красноуфимск
	913
	0,0
	0,0
	6,0
	6,0
	0,0

	Финансовое управление администрации городского округа Красноуфимск
	919
	140 944,0
	140 944,0
	140 985,8
	140 985,8
	100,0

	ИТОГО
	
	1 213 872,6
	1 213 872,6
	1 203 966,2
	1 203 966,2
	99,2

	Отклонения
	
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	


Согласно годовому отчёту доходы местного бюджета в 2017 году исполнены в сумме 1 203 966,2 тыс. руб., что на 9 906,4 тыс. руб. или на 0,8 % меньше прогнозируемого объёма доходов, утвержденного решением о бюджете.

Основными причинами неисполнения плана по доходам являются:
- уменьшение фактической потребности в субсидии на оплату коммунальных услуг и субвенции на компенсацию отдельным категориям граждан на оплату взноса на капитальный ремонт (Администрация городского округа Красноуфимск);

- неисполнение плана по продаже земельных участков в связи с отсутствием заявлений на выкуп земельных участков (ОМС Управление муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск);

- наличие недоимки по административным штрафам (Территориальная комиссия Красноуфимского района по делам несовершеннолетних и защите их прав).

При сравнении одноименных показателей Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) с показателями Отчета по поступлениям и выбытиям Управления Федерального казначейства по Свердловской области (ф. 0503151) расхождений не установлено.
Анализ форм отчетности, представленных одновременно с годовым отчетом, свидетельствует о наличии, как резервов пополнения налоговых и неналоговых доходов городского округа, так и задолженности перед плательщиками доходов.

По состоянию на 1 января 2018 года дебиторская задолженность перед бюджетом городского округа по доходным источникам составляет 71 945,7 тыс. руб., по сравнению с началом отчетного периода уменьшилась на 11 294,7 тыс. руб. или на 13,6 процента.

Основные суммы дебиторской задолженности приходятся на:

- расчеты с плательщиками доходов от собственности, администрируемых ОМС Управлением муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск – 39 266,6 тыс. рублей. По сравнению с началом отчетного периода задолженность уменьшилась на 1,0 % или на 412,9 тыс. рублей. Снижение объема задолженности обусловлено уменьшением задолженности за аренду земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также списания задолженности с истекшим сроком исковой давности за аренду имущества и аренду рекламного пространства;

- расчеты по доходам от операций с основными средствами администрируемых ОМС Управлением муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск – 16 311,9 тыс. руб. – задолженность по реализации имущества субъектам малого предпринимательства с рассрочкой платежа в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 22.07.2008   № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». По сравнению с началом отчетного периода задолженность уменьшилась на 38,7 % или на 10 296,7 тыс. руб.;

- расчеты с плательщиками налоговых доходов администрируемых Управлением Федеральной налоговой службы по Свердловской области – 15 025,3 тыс. рублей. По сравнению с началом отчетного периода задолженность увеличилась на 4,3 % или на 619,6 тыс. рублей. Основную сумму задолженности составляет задолженность по налогу на имущество – 14 162,6 тыс. рублей.

В составе дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2017 отражена задолженность по перечислению в бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий в сумме 1 552,8 тыс. руб. или 2,2 % в общем объеме дебиторской задолженности. В течение 2017 года данная задолженность не погашена и является просроченной.

Кредиторская задолженность по доходам в отчетном периоде увеличилась на 33 521,0 тыс. руб. (на 369,4%) и на 1 января 2018 года составила 45 961,8 тыс. руб. Основную сумму задолженности (30 717,7 тыс. руб.) составляют расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – остатки межбюджетных трансфертов неиспользованные по состоянию на 01.01.2018, подлежащие возврату в соответствующий бюджет.

4. Анализ исполнения местного бюджета по расходам
Решением о бюджете расходы на 2017 год утверждены в сумме 1 256 738,8 тыс. рублей. Приложением № 8 «Ведомственная структура расходов бюджета городского округа Красноуфимск на 2017 год с изменениями» к решению о бюджете бюджетные ассигнования распределены по 7 главным распорядителям бюджетных средств.
В соответствии с пунктом 5 статьи 10 Положения о бюджетном процессе исполнение местного бюджета осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи. 

Соотношение показателей сводной бюджетной росписи 
с решением о бюджете (тыс. руб.) 

Таблица № 3

	Главные распорядители бюджетных средств
	Расходы, утвержденные решением Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2016 № 5/3 (с изменениями)
	Расходы, отраженные в сводной бюджетной росписи
	Отклонение

	
	
	
	

	Администрация городского округа Красноуфимск
	437 606,4
	435 265,5
	-2 340,9

	ОМС Управление муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск
	21 800,1
	22 314,2
	514,1

	МО Управление образованием городского округа Красноуфимск
	671 891,4
	673 112,2
	1 220,8

	Управление культуры МО городской округ Красноуфимск
	110 587,9
	111 117,9
	530,0

	Дума городского округа Красноуфимск
	3 292,1
	3 292,1
	0,0

	Ревизионная комиссия городского округа Красноуфимск
	1 991,7
	1 991,7
	0,0

	Финансовое управление администрации  городского округа Красноуфимск
	9 569,1
	9 645,1
	76,0

	Итого
	1 256 738,7
	1 256 738,7
	0,0


Объем расходов местного бюджета, установленный сводной бюджетной росписью с учетом внесенных изменений составил 1 256 738,8 тыс. руб., что соответствует решению о бюджете в редакции от 21.12.2017 №22/3.
Исполнение расходной части местного бюджета за 2017 год составило 1 183 084,0 тыс. руб. или 94,1 % от плановых назначений. 
В разрезе главных распорядителей бюджетных средств показатели сводной бюджетной росписи не соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным решением о бюджете. Данный факт обусловлен перераспределением в ходе исполнения бюджета средств резервного фонда администрации городского округа Красноуфимск согласно положениям статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Соотношение показателей отчётов об исполнении бюджета главных распорядителей средств местного бюджета (форма 0503127), Отчета об исполнении  бюджета за 2016 год (форма 0503117) (тыс. руб.)
Таблица № 4
	Главные распорядители бюджетных средств
	Отчёт об исполнения  бюджета ГРБС (форма 0503127)
	Отчет об исполнении бюджета  (ф.0503117)

	
	Утверждённые бюджетные назначения
	Исполнено
	Не исполненные назначения 
	Утверждённые бюджетные назначения
	Исполнено

	Администрация городского округа Красноуфимск
	435 265,5
	366 425,7
	68 839,8
	435 265,5
	366 425,7

	ОМС Управление муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск
	22 314,2
	21 360,8
	953,4
	22 314,2
	21 360,8

	МО Управление образованием городского округа Красноуфимск
	673 112,2
	669 492,8
	3 619,4
	673 112,2
	669 492,8

	Управление культуры МО городской округ Красноуфимск
	111 117,9
	111 055,2
	62,7
	111 117,9
	111 055,2

	Дума городского округа Красноуфимск
	3 292,1
	3 292,1
	0,0
	3 292,1
	3 292,1

	Ревизионная комиссия городского округа Красноуфимск
	1 991,7
	1 815,1
	176,6
	1 991,7
	1 815,1

	Финансовое управление администрации  городского округа Красноуфимск
	9 645,1
	9 642,3
	2,8
	9 645,1
	9 642,3

	Итого
	1 256 738,7
	1 183 084,0
	73 654,7
	1 256 738,7
	1 183 084,0


Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) расходы бюджета исполнены в сумме 1 183 084,0 тыс. руб., что на 73 654,7 тыс. руб. или 5,9 % меньше назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью.
Из таблицы следует, что показатели графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» раздела «Расходы бюджета» (ф. 0503117) соответствуют показателям графы 4 соответствующих разделов Отчетов об исполнении бюджета главных распорядителей бюджетных средств (ф. 0503127), показатели графы 5 «Исполнено» раздела «Расходы бюджета» (ф. 0503117) соответствуют сумме одноименных показателей графы 9 Отчетов об исполнении бюджета главных распорядителей бюджетных средств (ф. 0503127).
Исполнение бюджета по расходам в сумме 1 183 084,0 тыс. руб. подтверждается Отчетом по поступлениям и выбытиям на 01.01.2018 (ф. 0503151), представленным Управлением Федерального казначейства по Свердловской области. 

Неисполнение по расходам в общей сумме составило 73 654,7 тыс. рублей. Основными причинами неисполнения являются, в том числе, по главным распорядителям бюджетных средств:

1) МО Управление образованием городского округа Красноуфимск в сумме 3 619,4 тыс. руб.:
- снижение расходов на 2 262,5 тыс. руб. за счет низкой посещаемости детей в образовательных учреждениях;

- уменьшение расходов на 134,9 тыс. руб. за счет снижения обращений граждан в целях их социального обеспечения в части бесплатного проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях;
2) Управление культуры МО городской округ Красноуфимск в сумме 62,7 тыс. руб.:
- экономия фонда оплаты труда муниципальных органов – 16,9 тыс. руб.;

- экономия средств по взносам на обязательное социальное страхование в связи с оплатой трех дней по листам временной нетрудоспособности работников за счет средств работодателя – 20,2 тыс. руб.;

- отсутствие потребности в товарах, работах услугах для обеспечения муниципальных услуг – 17,5 тыс. рублей.  
3) Ревизионная комиссия городского округа Красноуфимск в сумме 176,6 тыс. руб.:

- экономия фонда оплаты труда в связи с наличием в отчетном периоде вакантных ставок – 86,3 тыс. руб.;

- отсутствие потребности оплаты коммунальных услуг, услуг связи и прочих услуг – 90,2 тыс. рублей. 
4) ОМС Управление муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск в сумме 953,4 тыс. руб.:

- заключение муниципальных контрактов по итогам торгов, исполнение которых переходит на следующий финансовый год – 157,0 тыс. руб.;

- экономия бюджетных средств по результатам конкурсных процедур – 444,6 тыс. руб.;

- оплата работ по факту выполненных работ – 7,1 тыс. руб.;

- не предоставление организациями - получателями субсидии полного пакета документов – 275,0 тыс. руб.
5) Администрация городского округа Красноуфимск в сумме 68 839,8 тыс. руб.:
- срок исполнения контрактов не наступил – 44 668,4;

- не реализованы субсидии молодым семьям на приобретение жилья, так как субсидия поступила в декабре 2017 года (срок реализации сертификатов 6 месяцев) – 1 613,2 тыс. руб.;

- отсутствием потребности в денежных средствах (выплата компенсации отдельным категориям граждан на оплату жилищно-коммунальных услуг за декабрь 2017 года производится в январе 2018 года) – 20 645,4 тыс. рублей.
Согласно пункту 7 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в приложении к годовому отчету представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации городского округа Красноуфимск (далее – резервный фонд).

Общая сумма средств, выделенных из резервного фонда на основании соответствующих распоряжений Администрации городского округа Красноуфимск, составила 4 761,4 тыс. руб. или 99,5 % от утвержденных решением о бюджете бюджетных ассигнований – 4 784,5 тыс. рублей. Выделенные средства, согласно Сведениям о расходовании средств резервного фонда, использованы в полном объеме.
Средства резервного фонда направлены на финансирование непредвиденных расходов, не предусмотренных в бюджете на 2017 год, согласно постановлению Администрации городского округа Красноуфимск от 09.06.2012 №582 «Об утверждении порядка расходования средств резервного фонда Администрации городского округа Красноуфимск».
5.Дефицит местного бюджета. 
Источники финансирования дефицита местного бюджета
В соответствии с решением о бюджете (приложение № 17) полномочия администратора источников финансирования дефицита бюджета закреплены за администрацией городского округа Красноуфимск и Финансовым управлением городского округа Красноуфимск.

Утверждённые бюджетные назначения по источникам финансирования дефицита бюджета раздела 3 «Источники финансирования дефицита» Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) в сумме 42 866,2 тыс. руб. соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным в приложении № 17 к решению о бюджете.

В ходе анализа показателей раздела 3 ф. 0503117 несоответствие наименований и кодов бюджетной классификации приказу Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и приложению № 17 решения о бюджете в редакции от 21.12.2017 не установлено.

Бюджет городского округа Красноуфимск за 2017 год исполнен с профицитом в сумме 20 882,2 тыс. руб., что соответствует Отчёту  по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151) на 1 января 2018 года, представленному Управлением Федерального казначейства по Свердловской области. 
Соотношение показателей отчета об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств (ф.0503127), решения о местном бюджете, отчета об исполнении бюджета (ф.0503117), в части источников финансирования дефицита бюджета (тыс. руб.)
Таблица № 5 

	Наименование главного администратора источников
	Утвержденные бюджетные назначения (Решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2016 № 5/3 (с изменениями).
	Раздел 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» строка 500 (ф.0503127)
	Раздел 3 «Источники финансирования дефицита строка 500, графа 5 (ф.0503117) 

	
	
	Утвержденные бюджетные назначения 

(графа 4)
	Исполнено

 (графа 8)
	

	Администрация городского округа Красноуфимск
	19 041,8
	19 041,8
	-16 000,0
	16 000,0

	Финансовое управление администрации городского округа Красноуфимск
	23 824,4
	23 824,4
	-4 882,2
	-4 882,2

	ИТОГО
	42 866,2
	42 866,2
	-20 882,2
	20 882,2

	Отклонения
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


Неисполнение бюджетных назначений по источникам финансирования бюджета сложилось в связи:

- с отсутствием потребности получения коммерческого кредита;

- с не возвратом средств муниципальной гарантии с правом регрессного требования МУП «Тепловые сети» (ведется претензионная работа).

6. Предоставление бюджетных кредитов из местного бюджета.
В течение 2017 финансового года бюджетные кредиты не предоставлялись. 
7. Муниципальный долг городского округа Красноуфимск
Согласно бюджетной отчетности муниципальный долг городского округа Красноуфимск на 01.01.2017 года составлял 39 272,7 тыс. рублей. За 2017 год размер муниципального долга уменьшился на 12 371,0 тыс. руб. или на 31,5 %, и на конец года составил 26 901,7 тыс. рублей.
В 2017 году заключен муниципальный контракт с ПАО «Сбербанк России» на оказание услуг по предоставлению кредитных средств с лимитом выдачи в сумме 23 000,0 тыс. руб., фактически кредит получен в сумме 5 000,0 тыс. рублей. Погашен кредит ПАО «Сбербанк России», полученный ранее в сумме 21 000,00 тыс. рублей.
Кроме того, в 2017 году заключен договор с Министерством финансов Свердловской области от 06.09.2017 № 55 о предоставлении из областного бюджета бюджетного кредита для покрытия временного кассового разрыва, возникшего при исполнении местного бюджета, на сумму 7 700,0 тыс. рублей. Кредит в 2017 году не погашен, направлено заявление о реструктуризации бюджетного кредита.
Структура муниципального долга 

Таблица № 6

	Наименование видов долговых обязательств
	Задолженность на 01.01.2017
	Задолженность на 01.01.2018
	Изменение

	
	Сумма, тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Сумма, тыс. руб.
	 %

	Муниципальный долг -  всего
	39 272,7
	100,0
	26 901,7
	100,0
	-12 371,0
	-31,5

	в том числе:
	 

8 272,7
	 

21,1
	 

11 901,7
	 

44,2
	 

3 629,0
	 

43,9

	бюджетные кредиты (Минфин Свердловской области)
	
	
	
	
	
	

	кредиты, полученные от ПАО Сбербанк России
	31 000,0
	78,9
	15 000,0
	55,8
	-16 000,0
	-51,6


В структуре муниципального долга на 01.01.2018 года основную долю – 55,8 % занимают обязательства по кредитам, полученным от ПАО Сбербанк России.

Размер муниципального долга не превышает ограничений, установленных пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. По отношению к предельному объему, установленному решением о бюджете (84 719,5 тыс. руб.), фактический объем муниципального долга составил 31,7 %, по отношению к верхнему пределу муниципального долга на 01.01.2018 года (37 227,2 тыс. руб.) – 72,3 процента.
Задолженность МУП «Тепловые сети города Красноуфимск» по муниципальной гарантии с правом регрессного требования, возникшая 13.04.2016 года в сумме 17 041,8 тыс. руб., в течение 2017 года в бюджет не возмещена. 
8. Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности, иных показателей годового отчета об исполнении местного бюджета
Согласно результатам внешней проверки годового отчета дебиторская задолженность бюджета городского округа на 1 января 2018 года составила 72 935,6 тыс. руб., и уменьшилась по сравнению с началом отчетного периода на 10 807,7 тыс. руб. или на 12,9 процента. Уменьшение дебиторской задолженности обусловлено в основном снижением задолженности по доходам на общую сумму 11 294,7 тыс. руб. или на 13,6 %, составляющих 98,6 % в общем объеме задолженности. Анализ данной задолженности приведен в разделе 3 настоящего Заключения.

Дебиторская задолженность по выданным авансам на 1 января 2018 года составила 684,7 тыс. руб. или 0,9 % от общего объема задолженности, и в сравнении с началом отчетного года увеличилась на 582,0 тыс. руб. или на 85 процентов. Основная сумма задолженности – 430,0 тыс. руб. или 62,8 % всех авансовых платежей сложилась по авансам на приобретение прочих услуг, в частности услуг по техническому присоединению объектов уличного освещения и светофоров в железнодорожном районе (авансовый платеж предусмотрен условиями муниципального контракта).

Также в составе дебиторской задолженности отражены авансовые платежи по перечислениям другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 304,3 тыс. руб. (уменьшение в отчетном периоде на 20,8 % или на 79,8 тыс. рублей). Основную сумму задолженности – 298,5 тыс. руб. (98,1 % в общем объеме задолженности) составляют расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством.

Просроченная задолженность по дебиторской задолженности составила 15 241,1 тыс. руб., которая в сравнении с началом отчетного периода увеличилась на 822,4 тыс. руб. или на 5,4 процента. Основную сумму просроченной задолженности 14 777,9 тыс. руб. (97,0 % от общего объема просроченной задолженности) составляют расчеты с плательщиками налоговых доходов администрируемых Управлением Федеральной налоговой службы по Свердловской области.

Кредиторская задолженность местного бюджета в 2017 году по сравнению с началом отчетного периода увеличилась на 33 642,7 тыс. руб. или в 2,4 раза, и на 1 января 2018 года составила 57 296,3 тыс. рублей. В составе задолженности учтены:

1) задолженность по доходам – 45 961,8 тыс. руб., что составляет 80,2 % от общего объема кредиторской задолженности, ее анализ приведен в разделе 3 настоящего заключения;

2) задолженность по принятым бюджетным обязательствам – 11 187,6 тыс. руб. или 19,5 % от общего объема кредиторской задолженности. В течение отчетного периода данная задолженность уменьшилась на 22,7 тыс. руб. или на 0,2 процента. Основную долю задолженности по приятым бюджетным обязательствам составляют расчеты по пособиям по социальной помощи населению – 10 631,5 тыс. руб. или 95,0 % от общего объема задолженности по обязательствам;

3) задолженность по платежам в бюджет – 126,0 тыс. руб. или 0,2 % от общего объема кредиторской задолженности. В сравнении с началом отчетного периода данная задолженность увеличилась на 124,8 тыс. рублей. Указанная задолженность включает начисление земельного налога за 4 квартал 2017 года в сумме 50,0 тыс. руб., срок уплаты которого приходится на 1 квартал 2018 года, а также задолженность по налогу на доходы физических лиц и платежам во внебюджетные фонды;

4) задолженность по расчетам с подотчетными лицами – 20,9 тыс. руб., которая увеличилась на 19,8 тыс. руб., в основном за счет увеличения расчетов по командировочным расходам.

По состоянию на 01.01.2018 года просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

9. Соблюдение единого порядка составления бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
Годовой отчет об исполнении местного бюджета за 2017 год сформирован Финансовым управлением на основании показателей сводной бюджетной отчетности 7 главных администраторов бюджетных средств.

Ревизионной комиссией в соответствии с пунктом 1 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации перед подготовкой настоящего Заключения проведены внешние проверки сводной бюджетной отчетности за 2017 год главных администраторов бюджетных средств. Результаты оформлены заключениями по каждому главному администратору бюджетных средств, которые доведены до сведения руководителей проверенных объектов.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных  администраторов бюджетных средств оценивалось соответствие нормативным  правовым актам, регламентирующим порядок  составления и представления бюджетной отчетности.

Кроме того, оценивалась достоверность показателей Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников  финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127), по графам «Утверждённые бюджетные назначения» и «исполнено - итого», лежащих в основе формирования Отчёта об исполнении бюджета (ф. 0503117). 

По результатам внешней проверки установлено следующее.
1. Главные администраторы бюджетных средств (далее – ГАБС), в соответствии с пунктом 11.1 Инструкции 191н, составили годовую бюджетную отчётность в составе форм отчетов для главных распорядителей  бюджетных средств, главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета.
2. В нарушение пункта 153 Инструкции 191н в таблице № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» указанная информация не соответствуют Уставу муниципального образования городской округ Красноуфимск, принятому решением Красноуфимского городского Совета от 26.05.2005 № 15/2, (ГАБС – Дума городского округа Красноуфимск, ОМС Управление муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск, Администрация городского округа Красноуфимск).
3. В нарушение пункта 152 Инструкции 191н в текстовой части пояснительной записки отражена информация о таблице № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств», которая в соответствии с приказом Минфина России от 02.11.2017 № 176н исключена из состава бюджетной отчетности (ГАБС – Дума городского округа Красноуфимск, Администрация городского округа Красноуфимск).
4. В нарушение пункта 8 Инструкции 191н в текстовой части пояснительной записки не отражена информация о формах бюджетной отчетности не имеющих числовых значений (ГАБС – Дума городского округа Красноуфимск, ОМС Управление муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск, Администрация городского округа Красноуфимск, МО Управление образованием городского округа Красноуфимск, ОМС Управление культуры городского округа Красноуфимск).
5. Наименование кода бюджетной классификации 1130299404 001 130, указанного в графе 3 раздела 1 Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127), не соответствует приказу Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и приложению № 4 к решению о бюджете (ГАБС – Финансовое управление).
6. В ходе анализа показателей раздела 3 Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) установлено несоответствие наименований кодов бюджетной классификации 01050201040000510 и 01050201040000610 приказу Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и приложению № 17 решения о бюджете (ГАБС – Финансовое управление).
7. В нарушение пункта 152 Инструкции 191н в 5 разделе пояснительной записки не отражена информация о документах главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджетов, регулирующих вопросы бюджетного учета и отчетности в системе подведомственных ему получателей бюджетных средств, администраторов источников финансирования дефицита бюджета, администраторов доходов бюджета, соответственно (ГАБС – Финансовое управление, ОМС Управление муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск, Администрация городского округа Красноуфимск).
8. В разделе 1 Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) по КОСГУ 140 «Суммы принудительного изъятия» отражена сумма 4,8 тыс. руб., в графе 4 строки 050 Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) по коду КОСГУ 140 сумма 0,00  тыс. рублей. Отклонение по коду КОСГУ 140 составляет 4,8 тыс. рублей. Аналогичное расхождение по КОСГУ 172 «Доходы от операций с активами» отражена сумма 12 705,0 тыс. руб., в графе 4 строки 092 Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) по коду КОСГУ 172 сумма 12 709,8 тыс. рублей. Отклонение по коду КОСГУ 172 составляет 4,8 тыс. рублей (ОМС Управление муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск).
9. В нарушение пункта 71 Инструкции 191н допущены отклонения показателей, отраженных в Отчете о бюджетных обязательствах  главного администратора бюджетных средств (ф. 0503128), к остаткам и оборотам по соответствующим счетам бюджетного учета главных книг получателей бюджетных средств (ГАБС – ОМС Управление муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск, Администрация городского округа Красноуфимск, МО Управление образованием городского округа Красноуфимск, ОМС Управление культуры городского округа Красноуфимск);
10. В графе 1 «Наименование показателя» Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) по коду бюджетной классификации 908 2 02 29999 04 000 151 «Субсидии обл. бюджета на реализацию мер по поэтапному повышению зарплаты КДБ» не соответствует наименованию показателя «Прочие субсидии бюджетам городских округов», установленному приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с изменениями), постановлением Администрации городского округа Красноуфимск от 26.12.2016 № 1167 «О порядке осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета городского округа Красноуфимск, закреплении за ними источников доходов бюджета городского округа Красноуфимск» (с изменениями). 

Аналогичное не соответствие в наименовании показателя по коду бюджетной классификации 908 2 02 49999 04 000 151 указано «Прочие субсидии бюджетам городских округов КДБ», следовало «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов» (ОМС Управление культуры).

В ходе внешней проверки главными распорядителями бюджетных средств представлены пояснения о причинах нарушений, представлены подтверждающие документы о внесении корректировок в главные книги получателей бюджетных средств.

Выявленные нарушения не повлияли на достоверность консолидированной отчетности об исполнении бюджета городского округа Красноуфимск.
10. Выводы
1. Внешней проверкой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств подтверждена достоверность во всех существенных отношениях показателей бюджетной отчетности об исполнении бюджета городского округа Красноуфимск за 2017 год.

2. Отчет об исполнении бюджета городского округа Красноуфимск за 2017 год соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации достоверно и в полном объеме отражает результаты исполнения бюджета за 2017 год.

Председатель ревизионной комиссии
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