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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 
ГОРОДСКОГО ОКРУГА КРАСНОУФИМСК


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции решений Думы от 07.02.2019 № 38/1, от 19.02.2019 № 39/1, от 28.02.2019 № 40/1, от 28.03.2019 № 41/2, от 25.04.2019 № 42/1, от 23.05.2019 № 43/2, от 27.06.2019 № 44/1, 

от 23.08.2019 № 45/2, от 29.08.2019 № 46/1, от 10.09.2019 № 47/1, 

от 26.09.2019 № 48/1, от 24.10.2019 № 49/1, от 07.11.2019 № 50/1)
25 ноября 2019 года                                                                               г. Красноуфимск

В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 9 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуфимск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуфимск от 27.03.2014 № 23/3, статьи 8 Положения о ревизионной комиссии городского округа Красноуфимск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуфимск от 27.10.2011 № 52/3, проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции решений Думы от 07.02.2019 № 38/1, от 19.02.2019 № 39/1, от 28.02.2019 № 40/1, от 28.03.2019 № 41/2, от 25.04.2019 № 42/1, от 23.05.2019 № 43/2, от 27.06.2019 № 44/1, от 23.08.2019 № 45/2, от 29.08.2019 № 46/1, от 10.09.2019 № 47/1, от 26.09.2019 № 48/1, от 24.10.2019 № 49/1, от 07.11.2019 № 50/1)».
Согласно пункту 2 статьи 9 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуфимск 19.11.2019 в ревизионную комиссию представлены следующие документы:
1) проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции решений Думы от 07.02.2019 № 38/1, от 19.02.2019 № 39/1, от 28.02.2019 № 40/1, от 28.03.2019 № 41/2, от 25.04.2019 № 42/1, от 23.05.2019 № 43/2, от 27.06.2019 № 44/1, от 23.08.2019 № 45/2, от 29.08.2019 № 46/1, от 10.09.2019 № 47/1, от 26.09.2019 № 48/1, от 24.10.2019 № 49/1, от 07.11.2019 № 50/1) (далее – проект решения);
2) пояснительная записка к проекту решения;
3) пояснительная записка к проекту решения (расходы по главным распорядителям бюджетных средств);
4) копии писем главных администраторов и главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГАБС, ГРБС)
5) документы-обоснования вносимых изменений. 
Целью экспертизы проекта решения является оценка вносимых изменений в параметры бюджета городского округа Красноуфимск на предмет его соответствия положениям законодательства, определения обоснованности прогнозируемых доходов и планируемых ассигнований.
Проектом решения предусматривается изменение основных параметров бюджета городского округа Красноуфимск, утвержденных решением Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в редакции от 07.11.2019 № 50/1.
Данные о вносимых изменениях в бюджет городского округа Красноуфимск представлены в таблице 1.
Таблица 1

	Наименование
	2019 год
	Плановый период

	
	
	2020 год
	2021 год

	БЮДЖЕТ (решение Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в редакции от 07.11.2019 № 50/1)

	Доходы
	1 518 894 987
	1 317 289 752
	1 318 086 055

	в том числе объем межбюджетных трансфертов
	998 663 414
	732 947 500
	787 358 300

	Расходы
	1 569 425 233
	1 342 100 352
	1 342 899 745

	в том числе условно утвержденные
	0
	19 833 122
	38 539 573

	Дефицит
	-50 530 246
	-24 810 600
	-24 813 690

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	139 640 772
	95 273 614
	85 131 520

	Публичные нормативные обязательства
	317 530
	371 090
	385 934

	Предельный объем муниципального долга
	147 242 706
	112 964 652
	93 698 448

	Верхний предел муниципального долга
	62 670 180
	54 469 485
	46 410 790

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	0
	0
	0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	585 109
	2 846 633
	1 741 318

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	7 635 072
	3 165 268
	2 251 879

	ИЗМЕНЕНИЯ (+/-)

	Доходы
	82 451 000
	 
	 

	в том числе объем межбюджетных трансфертов
	57 000 000
	 
	 

	Расходы
	82 451 000
	 
	 

	в том числе условно утвержденные
	 
	 
	 

	Дефицит
	 
	 
	 

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	-6 146
	 
	 

	Публичные нормативные обязательства
	-6 768
	 
	 

	Предельный объем муниципального долга
	25 451 000
	 
	 

	Верхний предел муниципального долга
	 
	 
	 

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	 
	 
	 

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	-30 240
	 
	 

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	 
	 
	 

	ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ

	Доходы
	1 606 422 287
	1 317 289 752
	1 318 086 055

	в том числе объем межбюджетных трансфертов
	1 084 686 714
	732 947 500
	787 358 300

	Расходы
	1 656 952 533
	1 342 100 352
	1 342 899 745

	в том числе условно утвержденные
	0
	19 833 122
	38 539 573

	Дефицит
	-50 530 246
	-24 810 600
	-24 813 690

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	144 070 626
	95 273 614
	85 131 520

	Публичные нормативные обязательства
	310 762
	371 090
	385 934

	Предельный объем муниципального долга
	172 693 706
	112 964 652
	93 698 448

	Верхний предел муниципального долга
	62 670 180
	54 469 485
	46 410 790

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	0
	0
	0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	554 869
	2 846 633
	1 741 318

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	3 199 072
	3 165 268
	2 251 879


Проектом решения предусмотрено увеличение общего объема доходов бюджета городского округа на 2019 год в сумме 82 451 000 руб., что на 5,4 % выше показателя, утвержденного решением от 07.11.2019 № 50/1 (1 523 971 287 руб.), и составит 1 606 422 287 рублей. 

Изменение доходной части бюджета обусловлено:
1) увеличением размера безвозмездных поступлений из областного бюджета на сумму 57 000 000 руб. на основании постановления Правительства Свердловской области от 27.09.2019 № 633-ПП «О внесении изменений в распределение иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2024 года», в 2019 году на реализацию концессионных соглашений в коммунальной сфере, утвержденное постановлением Правительства Свердловской области от 05.09.2019 № 576-ПП»; 
2) увеличением размера налоговых и неналоговых доходов на общую сумму 25 451 000 руб., в том числе за счет:

- акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 1 337 512 руб., в связи с увеличением прогнозных показателей, предоставленных ГАБС Управлением Федерального казначейства по Свердловской области;
- фактически поступивших доходов в виде прибыли, приходящейся на долю городского округа Красноуфимск в уставном капитале ООО «Центральная районная аптека» –430 000 руб.;

- доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – 11 980 759 руб., из них планируемых к поступлению по решениям судов в результате взыскания дебиторской задолженности – 11 204 041 руб., фактически поступивших доходов по результатам претензионно-исковой работы от сдачи в аренду движимого имущества – 24 835 руб. и доходов от сдачи металлолома – 51 883 руб.;
- фактически поступившей части прибыли от МУП «Жилищно-коммунальное управление» – 109 195 руб.;

- доходов от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – 11 518 534 руб., из них фактически поступивших доходов от реализации доли в муниципальной квартире по ул. 8 марта, д. 90 кв. 73 – 495 000 тыс. руб.;

- фактических поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба (возмещение расходов за юридические услуги) – 75 000 рублей.

Изменение величины общего объема доходов в плановом периоде 2020 и 2021 годов не предусмотрено.
Проектом решения предусмотрено увеличение расходов бюджета городского округа на 2019 год в сумме 82 451 000 руб., что на 5,2 % выше показателя, утвержденного решением от 07.11.2019 № 50/1 (1 574 501 533 руб.), и составит 1 656 952 533 рубля.

Изменение расходов бюджета на 2019 год по ведомственной структуре представлено в таблице 2. 
Таблица 2

	Код главного распорядителя
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Решение Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 (в редакции от 07.11.2019 № 50/1)
	Проект  решения
	Отклонение показателей Проекта решения от показателей решения Думы от 20.12.2018 № 36/1 (в редакции от 07.11.2019 № 50/1)

	
	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	901
	Администрация городского округа Красноуфимск
	566 482 818
	591 933 818
	25 451 000
	4,5

	902
	Управление муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск
	23 092 145
	80 092 145
	57 000 000
	246,8

	906
	МО Управление образованием городского округа Красноуфимск
	838 657 152
	838 657 152
	0
	0,0

	908
	Управление культуры МО городского округа Красноуфимск
	126 982 368
	126 982 368
	0
	0,0


	912
	Дума городского округа Красноуфимск
	4 024 400
	4 024 400
	0
	0,0

	913
	Ревизионная комиссия городского округа Красноуфимск
	2 726 850
	2 726 850
	0
	0,0

	918
	Красноуфимская городская территориальная избирательная комиссия
	874 794
	874 794
	0
	100,0

	919
	Финансовое управление администрации  городского округа Красноуфимск
	11 661 006
	11 661 006
	0
	0,0

	 
	Итого расходов
	1 574 501 533
	1 656 952 533
	82 451 000
	5,2


По ГРБС Администрация городского округа Красноуфимск проектом решения предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на общую сумму 25 451 000 руб., в том числе за счет:

1) увеличения бюджетных ассигнований в общей сумме 25 593 540 руб., из них:

- на исполнение гарантий городского округа Красноуфимск – 25 451 000 руб.;

- на технологическое присоединение освещения пешеходных переходов – 1 796 руб.;

- на содержание скверов и площадей – 49 462 руб.;

- на содержание МКУ «Служба единого заказчика» – 39 350 руб.;
- на приобретение пожарно-технического вооружения и снаряжения – 8 692 руб.;
- на выплату муниципальных пенсий – 13 240 руб.;

- на организацию деятельности централизованной бухгалтерии – 30 000 руб.;
2) уменьшения бюджетных ассигнований в общей сумме 142 540 руб., из них:

- экономия по результатам закупок в сумме 92 457 руб., в том числе:

на ремонт дорог ул. Горького, Матросова, Тургенева – 7 942 руб.;

на содержание зеленого хозяйства – 84 476 руб.;

на капитальный ремонт дамб – 7 руб.;
на содержание урн – 32 руб.;

- остатки средств, потребность в которых отсутствует, в сумме 6 843 руб., в том числе:

на поддержку садоводческих товариществ – 75 руб.;
на ежемесячную денежную выплату почетным гражданам – 6 768 руб.;
- экономия средств на обслуживание муниципального долга – 13 240 руб.;

- экономия средств Пудлинговского территориального отдела – 30 000 рублей.
По ГРБС Управление муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на реализацию концессионных соглашений в коммунальной сфере за счет целевых средств из областного бюджета в сумме 57 000 000 рублей.

Кроме того, предусмотрено перераспределение бюджетных ассигнований за счет:

1) уменьшения в связи с наличием остатков средств, потребность в которых отсутствует, в сумме 80 000 руб., из них:

на кадастровые работы – 33 304 руб.;
на мероприятия в области лесного хозяйства – 46 696 руб.;
2) увеличения в связи с необходимостью оплаты коммунальных услуг пустующих помещений в сумме 80 000 руб.;
3) уточнения кодов бюджетной классификации по расходам на софинансирование мероприятий на реализацию концессионных соглашений в коммунальной сфере в сумме 3 000 000 рублей.
По ГРБС МО Управление образованием городского округа Красноуфимск предусмотрено перераспределение бюджетных ассигнований за счет:
1) уменьшения нераспределенных между учреждениями средств в сумме 391 703 руб., из них:

на обеспечение деятельности муниципальных общеобразовательных организаций дополнительного образования – 300 851 руб.;
на обеспечение деятельности муниципальных организаций– 90 852 руб.;

2) увеличения бюджетных ассигнований в сумме 391 703 руб., из них:
на оплату электроэнергии МАУ «ЗОЛ для детей «Чайка» - 54 483 руб.;

на оплату труда с начислениями на фонд оплаты труда Управления образованием – 337 220 руб.;

3) перераспределения экономии по командировочным расходам Управления образованием в сумме 61 098 руб. на курсовое обучение работников ГИМЦ Управления образованием.
По ГРБС Дума городского округа Красноуфимск предусмотрено перераспределение экономии средств, предусмотренных на содержание аппарата Думы, на оплату труда председателя Думы в сумме 38 659 рублей.

По ГРБС Ревизионная комиссия городского округа Красноуфимск предусмотрено перераспределение экономии средств, предусмотренных на содержание органа местного самоуправления, на оплату труда председателя ревизионной комиссии в сумме 5 759 рублей.

По ГРБС Финансовое управление администрации городского округа Красноуфимск предусмотрено перераспределение экономии средств, предусмотренных на обслуживание муниципального долга (проценты по бюджетному кредиту), на приобретение расходных материалов, канцелярских товаров в сумме 17 000 рублей.

Анализ вносимых проектом решения изменений по разделам бюджетной классификации за 2019 год приведен в таблице 3. 

Таблица 3
	Код раздела, подраздела
	Наименование раздела
	Решение Думы городского округа Красноуфимск  от  20.12.2018 № 36/1 (в редакции от 07.11.2019 № 50/1)
	Проект  решения
	Отклонение показателей Проекта решения  от  показателей решения Думы городского округа Красноуфимск от  20.12.2018 № 36/1 (в редакции от 07.11.2019 № 50/1)

	
	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	142 898 547
	168 426 483
	25 527 936
	17,9

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	8 870 917
	8 879 609
	8 692
	0,1

	0400
	Национальная экономика
	159 841 573
	159 788 649
	-52 924
	0,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	91 754 662
	148 758 966
	57 004 304
	62,1

	0600
	Охрана окружающей среды
	64 500
	64 500
	0
	0,0

	0700
	Образование
	882 880 924
	882 880 924
	0
	0,0

	0800
	Культура, кинематография 
	104 148 868
	104 148 868
	0
	0,0

	1000
	Социальная политика
	130 964 816
	130 958 048
	-6 768
	0,0

	1100
	Физическая  культура  и  спорт
	51 358 896
	51 358 896
	0
	0,0

	1200
	Средства  массовой   информации
	1 132 721
	1 132 721
	0
	0,0

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	585 109
	554 869
	-30 240
	-5,2

	 
	Итого расходов
	1 574 501 533
	1 656 952 533
	82 451 000
	5,2


Изменение размера бюджетных ассигнований предусмотрено по 6 разделам расходов бюджета.

Рост наблюдается по 3 разделам: 
- по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 62,1 % в сумме 57 004 304 руб., который в большей части обусловлен увеличением расходов на реализацию концессионных соглашений в коммунальной сфере – 57 000 000 руб. (за счет целевых средств областного бюджета) и незначительным ростом в результате изменений на 4 304 руб. по иным расходам;
- по разделу «Общегосударственные вопросы» на 17,9 % в сумме 25 527 936 руб., который в большей части обусловлен увеличением расходов на исполнение муниципальных гарантий – 25 451 000 руб. и незначительным ростом в результате изменений на 76 936 руб. по иным расходам;

- по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 0,1 % в сумме 8 692 руб., которое обусловлено увеличением расходов на приобретение пожарно-технического вооружения и снаряжения для проведения соревнований.

Сокращение бюджетных ассигнований наблюдается по 3 разделам: 
- по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 5,2 % в сумме 30 240 руб., который обусловлен сокращением расходов на уплату процентов по бюджетным и банковским кредитам;

- по разделу «Национальная экономика» менее чем на 0,1 % в сумме 52 924 руб., который в большей части обусловлен уменьшением расходов на реализацию мероприятий в области лесного хозяйства на 46 696 руб. и незначительным снижением в результате изменений на 6 228 руб. по иным расходам;

- по разделу «Социальная политика» менее чем на 0,1 % в сумме 6 768 руб., который обусловлен уменьшением расходов на выплаты почетным гражданам городского округа на 6 768 рублей.
Проектом решения предлагается внесение изменений в Программу муниципальных гарантий городского округа Красноуфимск на 2019 год, предусматривающих увеличение объема гарантирования и объема бюджетных ассигнований на исполнение гарантий на 25 451 000 рублей.
Проектом решения изменение показателей общего объема расходов планового периода 2020 и 2021 годов не предусмотрено.
Проектом решения изменение размера дефицита в 2019 году и плановом периода 2020 и 2021 годов не предусмотрено. 

Текстовую часть проекта решения предлагается дополнить статьей 18.1. следующего содержания:

«Разрешить администрации городского округа Красноуфимск провести в 2019 году реструктуризацию задолженности по муниципальным гарантиям с правом регрессного требования, выданным в 2015 и 2016 годах МУП «Тепловые сети город Красноуфимск» для погашения задолженности за топливно-энергетические ресурсы. Реструктуризация осуществляется на основании соглашения, заключаемого администрацией городского округа Красноуфимск. Провести реструктуризацию долга с частичным списанием суммы долга в размере, установленном администрацией городского округа Красноуфимск. Правила реструктуризации задолженности устанавливаются администрацией городского округа Красноуфимск.». 
Обоснования изменений доходной и расходной частей проекта решения подтверждены главными администраторами и главными распорядителями бюджетных средств не в полном объеме.

Проектом решения предлагается увеличение доходной части бюджета на сумму 11 023 534 руб. за счет доходов от продажи следующих объектов:

- нежилое помещение общей площадью 33,9 кв.м. в г. Красноуфимск, ул. Манчажская, д. 36, с предполагаемой стоимостью объекта 3 778 542 руб.;

- нежилое помещение общей площадью 33,4 кв.м в г. Красноуфимск, ул. Озерная, д. № 55, с предполагаемой стоимостью объекта 3 722 811 руб.;

- нежилое помещение общей площадью 31,6 кв.м в г. Красноуфимск, ул. Азина, д. № 90, с предполагаемой стоимостью объекта 3 522 181 рубль.
Следует отметить, что Программа приватизации муниципальной собственности городского округа Красноуфимск на 2019 год, утвержденная решением Думы городского округа Красноуфимск от 25.10.2018 № 33/3 с изменениями (далее – Программа приватизации), не содержит указанных объектов.

В ходе проведения экспертизы представлен проект решения Думы городского округа Красноуфимск о внесении изменений в Программу приватизации, которым предлагается включение в нее указанных объектов. Вместе с тем проект не является правовым основанием для утверждения прогнозируемых доходов.

Кроме того, главным администратором доходов бюджета Управлением муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск плановые показатели по доходам от продажи имущества по программе приватизации установлены исходя из предполагаемой стоимости объектов, однако к экспертизе не представлены какие - либо документы или расчеты, подтверждающие эту стоимость. 

Таким образом, необоснованность показателей по доходам от продажи имущества, рассчитанных Управлением муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск, свидетельствует о несоблюдении определенного статьей 37 БК РФ принципа достоверности бюджета в части реалистичности расчета доходов.

Показатели приложений к проекту решения соответствуют текстовой части проекта решения.
При формировании проекта решения соблюдены ограничения, установленные БК РФ по размеру дефицита бюджета городского округа Красноуфимск (пункт 3 статьи 92.1 БК РФ), предельному объему муниципального долга (пункт 3 статьи 107 БК РФ) и расходам на его обслуживание (статья 111 БК РФ), по размеру резервного фонда администрации городского округа Красноуфимск (статья 81 БК РФ).

Вывод
Проект решения требует дополнительных обоснований показателей по доходам от продажи имущества. 
Председатель Ревизионной комиссии                                             

городского округа Красноуфимск                                                             Т.Н. Ширяева
