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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 
ГОРОДСКОГО ОКРУГА КРАСНОУФИМСК


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции решений Думы от 07.02.2019 № 38/1, от 19.02.2019 № 39/1, от 28.02.2019 № 40/1, от 28.03.2019 № 41/2, от 25.04.2019 № 42/1, от 23.05.2019 № 43/2, от 27.06.2019 № 44/1)
21.08.2019                                                                                               г. Красноуфимск

В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 9 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуфимск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуфимск от 27.03.2014 № 23/3, статьи 8 Положения о ревизионной комиссии городского округа Красноуфимск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуфимск от 27.10.2011 № 52/3, проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции решений Думы от 07.02.2019 № 38/1, от 19.02.2019 № 39/1, от 28.02.2019 № 40/1, от 28.03.2019 № 41/2, от 25.04.2019 № 42/1, от 23.05.2019 № 43/2, от 27.06.2019 № 44/1)».
Согласно пункту 2 статьи 9 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуфимск 20.08.2019 в ревизионную комиссию представлены следующие документы:
1) проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции решений Думы от 07.02.2019 № 38/1, от 19.02.2019 № 39/1, от 28.02.2019 № 40/1, от 28.03.2019 № 41/2, от 25.04.2019 № 42/1, от 23.05.2019 № 43/2, от 27.06.2019 № 44/1) (далее – проект решения);
2) пояснительная записка к проекту решения;
3) копии писем главных администраторов доходов бюджета (далее – ГАДБ) и главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС)
4) документы-обоснования вносимых изменений. 
Целью экспертизы проекта решения является оценка вносимых изменений в параметры бюджета городского округа Красноуфимск на предмет его соответствия положениям законодательства, определения обоснованности прогнозируемых доходов и планируемых ассигнований.
Проектом решения предлагается изменить основные параметры бюджета городского округа Красноуфимск, утвержденные решением Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в редакции от 27.06.2019 № 44/1.
Данные о вносимых изменениях в бюджет городского округа Красноуфимск представлены в таблице 1.
Таблица 1

	Наименование
	2019 год
	Плановый период

	
	
	2020 год
	2021 год

	БЮДЖЕТ (решение Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в редакции от 27.06.2019 № 44/1)

	Доходы
	1 466 111 792
	1 317 289 752
	1 318 086 055

	в том числе объем межбюджетных трансфертов
	964 427 310
	732 947 500
	787 358 300

	Расходы
	1 516 642 038
	1 342 100 352
	1 342 899 745

	в том числе условно утвержденные
	0
	19 833 122
	38 539 573

	Дефицит
	-50 530 246
	-24 810 600
	-24 813 690

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	125 742 039
	95 273 614
	85 131 520

	Публичные нормативные обязательства
	92 478 943
	92 410 340
	92 425 184

	Предельный объем муниципального долга
	129 917 706
	112 964 652
	93 698 448

	Верхний предел муниципального долга
	62 670 180
	54 469 485
	46 410 790

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	0
	0
	0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	1 603 829
	2 846 633
	1 741 318

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	8 067 140
	3 165 268
	2 251 879

	ИЗМЕНЕНИЯ (+/-)

	Доходы
	17 325 000
	 
	 

	в том числе объем межбюджетных трансфертов
	 
	 
	 

	Расходы
	17 325 000
	 
	 

	в том числе условно утвержденные
	 
	 
	 

	Дефицит
	 
	 
	 

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	 
	 
	 

	Публичные нормативные обязательства
	 
	 
	 

	Предельный объем муниципального долга
	17 325 000
	 
	 

	Верхний предел муниципального долга
	 
	 
	 

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	 
	 
	 

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	 
	 
	 

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	 
	 
	 

	ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ

	Доходы
	1 483 436 792
	1 317 289 752
	1 318 086 055

	в том числе объем межбюджетных трансфертов
	964 427 310
	732 947 500
	787 358 300

	Расходы
	1 533 967 038
	1 342 100 352
	1 342 899 745

	в том числе условно утвержденные
	0
	19 833 122
	38 539 573

	Дефицит
	-50 530 246
	-24 810 600
	-24 813 690

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	125 742 039
	95 273 614
	85 131 520

	Публичные нормативные обязательства
	92 478 943
	92 410 340
	92 425 184

	Предельный объем муниципального долга
	147 242 706
	112 964 652
	93 698 448

	Верхний предел муниципального долга
	62 670 180
	54 469 485
	46 410 790

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	0
	0
	0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	1 603 829
	2 846 633
	1 741 318

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	8 067 140
	3 165 268
	2 251 879


Проектом решения предусмотрено увеличение общего объема доходов бюджета городского округа на 2019 год в сумме 17 325 000 руб., что на 1,2 % выше показателя, утвержденного решением о бюджете от 27.06.2019 № 44/1 (1 466 111 792 руб.), и составит 1 483 436 792 рублей. 

Изменение доходной части бюджета обусловлено увеличением размера доходов от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в сумме 17 325 000 руб., что на 46,9 % выше показателя, утвержденного решением о бюджете от 27.06.2019 № 44/1 (36 906 800 руб.), и составит 54 231 800 рублей.

Изменение величины общего объема доходов в плановом периоде 2020 и 2021 годов не предусмотрено.
Проектом решения предусмотрено увеличение расходов бюджета городского округа на 2019 год в сумме 17 325 000 руб., что на 1,1 % выше показателя, утвержденного решением о бюджете от 27.06.2019 № 44/1 (1 516 642 038 руб.), и составит 1 533 967 038 рублей.

Изменение расходов бюджета на 2019 год по ведомственной структуре представлено в таблице 2. 
Таблица 2

	Код главного распорядителя
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Решение Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 (в редакции от 27.06.2019 № 44/1)
	Проект  решения
	Отклонение показателей Проекта решения от показателей решения Думы от 20.12.2018 № 36/1 (в редакции от 27.06.2019 № 44/1)

	
	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	901
	Администрация городского округа Красноуфимск
	512 462 579
	529 787 579
	17 325 000
	3,4

	902
	Управление муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск
	22 953 634
	22 953 634
	0
	0,0

	906
	Управление образованием городского округа Красноуфимск
	838 427 559
	838 427 559
	0
	0,0

	908
	Управление культуры МО городского округа Красноуфимск
	124 591 360
	124 591 360
	0
	0,0

	912
	Дума городского округа Красноуфимск
	4 024 400
	4 024 400
	0
	0,0

	913
	Ревизионная комиссия городского округа Красноуфимск
	2 668 500
	2 668 500
	0
	0,0

	919
	Финансовое управление администрации  городского округа Красноуфимск
	11 514 006
	11 514 006
	0
	0,0

	 
	Итого расходов
	1 516 642 038
	1 533 967 038
	17 325 000
	1,1


Увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по ГРБС администрации городского округа Красноуфимск для предоставления муниципальной гарантии МУП «Тепловые сети» для оплаты задолженности за газ АО «Уралсевергаз» на общую сумму 17 325 000 рублей.
Анализ вносимых проектом решения изменений по разделам бюджетной классификации за 2019 год приведен в таблице 3. 

Таблица 3
	Код раздела, подраздела
	Наименование раздела
	Решение Думы городского округа Красноуфимск  от  20.12.2018 № 36/1 (в редакции от 27.06.2019 № 44/1)
	Проект  решения
	Отклонение показателей Проекта решения  от  показателей решения Думы городского округа Красноуфимск от  20.12.2018 № 36/1 (в редакции от 27.06.2019 № 44/1)

	
	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	129 682 497
	147 007 497
	17 325 000
	13,4

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	8 665 858
	8 665 858
	0
	0,0

	0400
	Национальная экономика
	141 550 703
	141 550 703
	0
	0,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	91 646 018
	91 646 018
	0
	0,0

	0600
	Охрана окружающей среды
	64 500
	64 500
	0
	0,0

	0700
	Образование
	872 126 331
	872 126 331
	0
	0,0

	0800
	Культура, кинематография 
	102 493 660
	102 493 660
	0
	0,0

	1000
	Социальная политика
	116 167 804
	116 167 804
	0
	0,0

	1100
	Физическая  культура  и  спорт
	51 508 117
	51 508 117
	0
	0,0

	1200
	Средства  массовой   информации
	1 132 721
	1 132 721
	0
	0,0

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 603 829
	1 603 829
	0
	0,0

	 
	Итого расходов
	1 516 642 038
	1 533 967 038
	17 325 000
	1,1


Наблюдается рост расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» на 13,4 % в общей сумме 17 325 000 руб., который обусловлен увеличением размера муниципальных гарантий для расчетов за топливно-энергетические ресурсы.
Проектом решения изменение показателей общего объема расходов планового периода 2020 и 2021 годов не предусмотрено.
Проектом решения предлагается внесение изменений в Программу муниципальных гарантий городского округа Красноуфимск на 2019 год путем увеличения в 2019 году объема гарантирования и объема бюджетных ассигнований для расчетов за топливно-энергетические ресурсы на 17 325 000 руб., что на 48,7 % выше показателя, утвержденного решением о бюджете от 19.02.2019 № 39/1 (35 606 331 руб.), и составит 52 931 331 рублей.
Проектом решения изменение размера дефицита в 2019 году не предусмотрено. 
Вместе с тем предлагается внесение изменений в источники финансирования дефицита бюджета в соответствии с изменениями Программы муниципальных гарантий городского округа Красноуфимск на 2019 год: увеличение и уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов на 17 325 000 рублей.
Проектом решения изменение размера дефицита планового периода 2020 и 2021 годов не предусмотрено. 

Обоснования изменений доходной части проекта решения подтверждены ГАДБ Управлением муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск не в полном объеме.

Так, проектом решения предлагается увеличение доходной части бюджета на сумму 17 325 000 руб. за счет доходов от продажи следующих объектов:

- нежилое помещение общей площадью 21,0 кв. м, расположенное в г. Красноуфимск, ул. Балластная, д. 9, предполагаемая стоимость 325 000 руб.;

- нежилое здание площадью 12,3 кв. м, расположенное на земельном участке площадью 187,0 кв. м в г. Красноуфимск, ул. Уфимская, д. 31-б, предполагаемая стоимость 2 500 000 руб.;

- нежилое здание площадью 165,0 кв. м,, расположенное в г. Красноуфимск, ул. Октября, д. 51к, предполагаемая стоимость 14 000 000 руб.;

- нежилое помещение площадью 14,4 кв. м, расположенное в г. Красноуфимск, ул. Ухтомского, д. 21, предполагаемая стоимость 500 000 рублей.

Следует отметить, что Программа приватизации муниципальной собственности городского округа Красноуфимск на 2019 год, утвержденная решением Думы городского округа Красноуфимск от 25.10.2018 № 33/3 (далее – программа приватизации), не содержит указанных объектов.

В ходе проведения экспертизы представлен проект решения Думы городского округа Красноуфимск о внесении изменений в программу приватизации, которым предлагается включение в нее указанных объектов. Вместе с тем проект не является правовым основанием для утверждения прогнозируемых доходов.

Кроме того, главным администратором доходов бюджета Управлением муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск плановые показатели по доходам от продажи имущества по программе приватизации установлены исходя из предполагаемой стоимости объектов, однако к экспертизе не представлены какие - либо документы или расчеты, подтверждающие эту стоимость. 

Также при планировании доходов от продажи имущества в 2019 году в общей  сумме 56 289 800 руб. не учтены ни плановые значения предыдущего года, ни фактическое исполнение. 

Так, в течение 2018 года плановые показатели по доходам от продажи имущества достигали 20 660 000 руб., к концу года скорректированы до 10 863 000 руб., фактическое исполнение составило 7 324 500 руб. или 35,5 % к максимальному показателю и 67,4 % к скорректированному.

Таким образом, необоснованность показателей по доходам от продажи имущества, рассчитанных Управлением муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск, свидетельствует о несоблюдении определенного статьей 37 БК РФ принципа достоверности бюджета в части реалистичности расчета доходов.

Аналогичное замечание отражено ревизионной комиссией в заключении на проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» от 15.02.2019.

Показатели приложений к проекту решения соответствуют текстовой части проекта решения.
При формировании проекта решения соблюдены ограничения, установленные БК РФ по размеру дефицита бюджета городского округа Красноуфимск (пункт 3 статьи 92.1 БК РФ), предельному объему муниципального долга (пункт 3 статьи 107 БК РФ) и расходам на его обслуживание (статья 111 БК РФ), по размеру резервного фонда администрации городского округа Красноуфимск (статья 81 БК РФ).

Вывод
Проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции решений Думы от 07.02.2019 № 38/1, от 19.02.2019 № 39/1, от 28.02.2019 № 40/1, от 28.03.2019 № 41/2, от 25.04.2019 № 42/1, от 23.05.2019 № 43/2, от 27.06.2019 № 44/1)» требует дополнительных обоснований показателей по доходам от продажи имущества.
Председатель Ревизионной комиссии                                             

городского округа Красноуфимск                                                             Т.Н. Ширяева
