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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
 ГОРОДСКОГО ОКРУГА КРАСНОУФИМСК


Заключение

на отчет об исполнении бюджета 
городского округа Красноуфимск 
за 2018 год

26.04.2019 года                                                                                  г. Красноуфимск
В соответствии со статьей 157, 264.4, пунктом 1 статьи 268.1 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», пунктом 3 части 5 статьи 32 Устава муниципального образования городской округ Красноуфимск, принятого решением Думы городского Совета от 26.05.2005 № 15/2, статьей 8 решения Думы городского округа Красноуфимск от 27.10.2011 № 52/3 «Об утверждении Положения «О ревизионной комиссии городского округа Красноуфимск»», статьей 11 решения Думы городского округа Красноуфимск от 27.03.2014 № 23/3 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в городском округе Красноуфимск»», решением Думы городского округа Красноуфимск от 04.02.2010 № 22/5 «Об утверждении порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Красноуфимск», планом работы ОМС Ревизионной комиссии городского округа Красноуфимск на 2019 год, распоряжением председателя ревизионной комиссии от 20.03.2019 № 2 проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета за 2018 год.

По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2018 год ревизионная комиссия отмечает следующее.

1. Общие положения
Отчёт об исполнении бюджета городского округа Красноуфимск за 2018 год (далее – годовой отчет) для подготовки заключения предоставлен в ревизионную комиссию 25 марта 2019 года администрацией городского округа Красноуфимск в срок, установленный статьей 11 решения Думы городского округа Красноуфимск от 27.03.2014 № 23/33 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в городском округе Красноуфимск»» (далее – Положение о бюджетном процессе).
Заключение ревизионной комиссии на годовой отчет подготовлено на основании результатов внешней проверки годовой бюджетной отчётности главных распорядителей средств местного бюджета, главных администраторов доходов средств местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета (далее – главные администраторы бюджетных средств). 

Организацию исполнения бюджета осуществляло финансовое управление администрации городского округа Красноуфимск (далее – Финансовое управление) на основании Положения, утвержденного решением Думы городского округа Красноуфимск от 23.09.2010 № 35/2 «Об утверждении Положения о финансовом управлении администрации городского округа Красноуфимск».
Состав бюджетной отчетности Финансового управления соответствует требованиям пункта 11 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).

Внешняя проверка бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств проведена камерально. Сплошным методом проверены Отчёты об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127).
Проведена проверка полноты и достоверности годовой бюджетной отчётности 7 главных администраторов бюджетных средств. По результатам составлено 7 заключений. Кроме того, камеральной проверкой охвачена бюджетная отчетность 14 получателей средств местного бюджета.
2. Общие итоги исполнения местного бюджета
Решением Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 № 22/2 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – решение о бюджете) на 2018 год первоначальные бюджетные назначения по доходам утверждены в сумме 1 294 636,7 тыс. руб., по расходам в сумме 1 316 476,8 тыс. рублей. Дефицит местного бюджета планировался в размере 21 840,1 тыс. руб. или 8,2 % от объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
В ходе исполнения решение о бюджете корректировалось 12 раз. С учетом внесенных изменений общий объем годовых назначений утвержден:

- по доходам в сумме 1 456 214,2 тыс. руб. или увеличен по сравнению с первоначальной редакцией решения на 161 577,5 тыс. руб. (на 12,5 %), в том числе за счет увеличения безвозмездных поступлений на 153 177,5 тыс. руб. и налоговых и неналоговых доходов на 8 400,0 тыс. руб.;
- по расходам в сумме 1 503 956,3 тыс. руб. или увеличен по сравнению с первоначальной редакцией решения на 187 479,5 тыс. руб. (на 14,2 %).
Дефицит местного бюджета утвержден в размере 47 742,1 тыс. руб. или 17,4 % от объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В сравнении с первоначальной редакцией решения о бюджете дефицит увеличен на 25 902,0 тыс. руб. (на 118,6%).

Превышение ограничения дефицита местного бюджета                          на 7,4 % (17,4 % - 10 %) обусловлено снижением остатков на счетах по учету средств местного бюджета (31 083,3 тыс. руб.), что соответствует пункту 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Основные характеристики местного бюджета за 2018 год

Таблица № 1
	Основные характеристики местного бюджета
	Первоначальная редакция решения о бюджете от 21.12.2017 №22/2, тыс. руб.
	Окончательная редакция решения о бюджете от 20.12.2018 №36/2, тыс. руб.
	Увеличение
	Исполнено

	
	
	
	Сумма, 

тыс. руб.
	%
	Сумма, 

тыс. руб.
	%

	Доходы 
	1 294 636,7
	1 456 214,2
	161 577,5
	12,5
	1 447 357,3
	99,4

	Расходы
	1 316 476,8
	1 503 956,3
	187 479,5
	14,2
	1 461 535,6
	97,2

	Дефицит
	-21 840,1
	-47 742,1
	-25 902,0
	118,6
	-14 178,3
	-29,7


Согласно годовому отчету и результатам внешней проверки местного бюджета за 2018 год бюджет исполнен:

- по доходам в сумме 1 447 357,3 тыс. руб. или 99,4 % от плановых назначений;
- по расходам в сумме 1 461 535,6 тыс. руб. или 97,2 % от плановых назначений;

- дефицит местного бюджета составил 14 178,3 тыс. рублей.

3. Анализ исполнения местного бюджета по доходам
Решением о бюджете (в редакции от 20.12.2018) общий объём доходов местного бюджета утвержден в сумме 1 456 214,2 тыс. руб., в том числе межбюджетные трансферты из областного бюджета – 952 059,3 тыс. рублей.

Согласно пункту 2 статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ бюджетная отёчность об исполнении бюджета городского округа Красноуфимск составлена на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Приложением 4 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета городского округа Красноуфимск» к решению о бюджете утверждено 26 главных администраторов доходов бюджета городского округа.
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) за 2018 год фактически администрирование доходов осуществлял 21 главный администратор доходов, что подтверждается Отчётом по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151) Управления Федерального казначейства по Свердловской области на 1 января 2019 года.

Порядок осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов городского округа установлен постановлением администрации от 26.12.2016 № 1167 «О порядке осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета городского округа Красноуфимск, закреплении за ними источников доходов бюджета городского округа Красноуфимск» (с изменениями).

Не представлена отчетность тремя главными администраторами доходов являющихся администраторами доходов федерального уровня (код элемента бюджета 01):

- Департамент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Уральскому федеральному округу;

- Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору;

- Управление Федерального казначейства по Свердловской области.

Согласно п. 274 Инструкции № 191н, письма Минфина России от 05.07.2012 № 02-06-07/2561 «О порядке формирования и представления бюджетной отчетности федеральных администраторов поступлений» отчетность по вышеуказанным администраторам доходов составлена Финансовым управлением.

Соотношение показателей Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств (ф.0503127), решения о местном бюджете, Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) в части доходов (тыс. руб.)

Таблица № 2
	Наименование главного распорядителя, получателя бюджетных средств
	Код главного администратора бюджетных средств
	Утвержденные бюджетные ассигнования (Решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 № 22/2 (с изменениями)
	Раздел 1
 «Доходы»
 (ф. 0503124)
	Раздел 1 «Доходы» 
(ф. 0503127)
	Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117) графа 5
	Процент исполнения

	
	
	
	Утвержденные бюджетные назначения (графа 4)
	Исполнено (графа 8)
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Министерство финансов Свердловской области
	004
	66,0
	66,0
	104,0
	104,0
	157,6

	Территориальная комиссия Красноуфимского района по делам несовершеннолетних и защите их прав
	038
	85,0
	85,0
	79,5
	79,5
	93,5

	Департамент по охране, контролю и регулированию использования животного мира Свердловской области
	045
	85,5
	85,5
	85,5
	85,5
	100,0

	Департамент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Уральскому федеральному округу
	048
	266,0
	266,0
	189,8
	189,8
	71,4

	Нижнеобское территориальное управление федерального агентства по рыболовству
	076
	144,6
	144,6
	154,3
	154,3
	106,7

	Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору
	081
	0,0
	0,0
	20,0
	20,0
	

	Управление Федерального казначейства по Свердловской области
	100
	9 505,0
	9 505,0
	9 623,1
	9 623,1
	101,2

	Уральское управление государственного автодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта
	106
	44,0
	44,0
	7,0
	7,0
	15,9

	Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Свердловской области
	141
	1 526,0
	1 526,0
	1 805,7
	1 805,7
	118,3

	Федеральная антимонопольная служба 
	161
	38,0
	38,0
	38,0
	38,0
	100,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Министерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.
	177
	10,6
	10,6
	11,1
	11,1
	104,7

	Управление Федеральной налоговой службы по Свердловской области
	182
	435 626,0
	435 626,0
	436 498,8
	436 498,8
	100,2

	Межмуниципальный отдел Министерства внутренних дел РФ «Красноуфимский»
	188
	3 077,0
	3 077,0
	3 410,9
	3 410,9
	110,9

	Управление Федеральной регистрационной службы Свердловской области
	321
	204,8
	204,8
	186,2
	186,2
	90,9

	Администрация городского округа Красноуфимск
	901
	210 251,7
	210 251,7
	204 636,6
	204 636,6
	97,3

	ОМС Управление муниципальным имуществом
	902
	46 384,0
	46 384,0
	41 966,5
	41 966,5
	90,5

	ОМС Управление образованием городского округа Красноуфимск
	906
	445 147,9
	445 147,9
	445 143,8
	445 143,8
	100,0

	ОМС Управление культуры муниципального образования городской округ Красноуфимск
	908
	7 985,9
	7 985,9
	7 985,9
	7 985,9
	100,0

	Дума городского округа Красноуфимск
	912
	9,5
	9,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Ревизионная комиссия городского округа Красноуфимск
	913
	1,8
	1,8
	1,8
	1,8
	100,0

	Финансовое управление администрации городского округа Красноуфимск
	919
	295 754,9
	295 754,9
	295 408,8
	295 408,8
	99,9

	ИТОГО
	 
	1 456 214,2
	1 456 214,2
	1 447 357,3
	1 447 357,3
	99,4

	Отклонения
	 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	 


Согласно годовому отчёту доходы местного бюджета в 2018 году исполнены в сумме 1 447 357,3 тыс. руб., что на 8 856,9 тыс. руб. или на 0,6 % меньше прогнозируемого объёма доходов, утвержденного решением о бюджете.

Основными причинами неисполнения плана по доходам являются:

- уменьшение фактической потребности в субвенции бюджетам городских округов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг и субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан (администрация городского округа Красноуфимск);

- неисполнение плана по продаже земельных участков в связи с отсутствием заявлений на выкуп земельных участков, а также неисполнение плана по продаже объектов недвижимости, составляющих казну городского округа, включенных в Программу приватизации, в связи с отсутствием заявок на участие в аукционе (ОМС Управление муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск).
При сравнении одноименных показателей Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) с показателями Отчета по поступлениям и выбытиям Управления Федерального казначейства по Свердловской области (ф. 0503151) расхождений не установлено.

Анализ форм отчетности, представленных одновременно с годовым отчетом, свидетельствует о наличии, как резервов пополнения налоговых и неналоговых доходов городского округа, так и задолженности перед плательщиками доходов.

По состоянию на 1 января 2019 года дебиторская задолженность перед бюджетом городского округа по доходным источникам составляет 97 205,3 тыс. руб., по сравнению с началом отчетного периода увеличилась на 13 276,1 тыс. руб. или на 15,8 процента.

Основные суммы дебиторской задолженности приходятся на:

- расчеты с плательщиками доходов от собственности, администрируемых ОМС Управлением муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск – 43 492,3 тыс. рублей. По сравнению с началом отчетного периода задолженность увеличилась на 99,9 % или на 21 736,0 тыс. рублей. Увеличение объема задолженности обусловлено изменениями в законодательстве в части начисления доходов от сдачи в аренду имущества казны, а именно с тем, что с 01.01.2018 года арендные платежи начисляются на весь срок действия договора аренды;
- расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами администрируемых ОМС Управлением муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск – 25 783,8 тыс. рублей. По сравнению с началом отчетного периода задолженность уменьшилась на 7,8 % или на 2 157,2 тыс. рублей. Уменьшение объема задолженности обусловлено уменьшением расчетов по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена на 1 452,4 тыс. руб.;
- расчеты с плательщиками налоговых доходов администрируемых Управлением Федеральной налоговой службы по Свердловской области – 14 820,4 тыс. рублей. По сравнению с началом отчетного периода задолженность увеличилась на 1,4 % или на 204,9 тыс. рублей. Основную сумму задолженности составляет задолженность по налогу на имущество – 8 494,0 тыс. рублей.

В составе дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2017 отражена задолженность по перечислению в бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий в сумме 1 552,8 тыс. руб. или 1,6 % в общем объеме дебиторской задолженности по доходам. В течение 2017 и 2018 годов данная задолженность не погашена и является просроченной. Согласно пояснению главного бухгалтера Управления имуществом Г.Ф. Санниковой данная задолженность образовалась в 2014 году, в связи с начислением задолженности по перечислению части прибыли от предоставленной муниципальной гарантии МУП «Тепловые сети». Меры по погашению или списанию указанной задолженности не принимались.
Кредиторская задолженность по доходам в отчетном периоде уменьшилась на 21 996,6 тыс. руб. (на 48,0 %) и на 1 января 2019 года составила 23 812,6 тыс. рублей. Основную сумму задолженности составляют расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (12 004,6 тыс. руб. – остатки межбюджетных трансфертов неиспользованные по состоянию на 01.01.2019, подлежащие возврату в соответствующий бюджет) и расчеты по земельному налогу с организаций (8 801,0 тыс. руб. – нарушены сроки оплаты авансовых платежей).

4. Анализ исполнения местного бюджета по расходам
Решением о бюджете расходы на 2018 год утверждены в сумме 1 503 956,3 тыс. рублей. Приложением № 8 «Ведомственная структура расходов бюджета городского округа Красноуфимск на 2018 год с изменениями» к решению о бюджете бюджетные ассигнования распределены по 7 главным распорядителям бюджетных средств.
В соответствии с пунктом 5 статьи 10 Положения о бюджетном процессе исполнение местного бюджета осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи. 

Соотношение показателей сводной бюджетной росписи 
с решением о бюджете (тыс. руб.) 

Таблица № 3

	Главные распорядители бюджетных средств
	Расходы, утвержденные решением Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2016 № 5/3
(с изменениями)
	Расходы, отраженные в сводной бюджетной росписи
	Отклонение расходов

	Администрация городского округа Красноуфимск
	536 267,2
	535 760,1
	-507,1

	ОМС Управление муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск
	53 971,1
	55 171,8
	1 200,7

	МО Управление образованием городского округа Красноуфимск
	778 880,1
	779 216,0
	335,9

	Управление культуры МО городской округ Красноуфимск
	118 563,0
	119 097,2
	534,2

	Дума городского округа Красноуфимск
	3 448,7
	3 448,7
	0,0

	Ревизионная комиссия городского округа Красноуфимск
	2 316,0
	2 316,0
	0,0

	Финансовое управление администрации  городского округа Красноуфимск
	10 510,2
	10 616,4
	106,2

	Итого
	1 503 956,3
	1 505 626,2
	1 669,9


Объем расходов местного бюджета, установленный сводной бюджетной росписью с учетом внесенных изменений составил 1 505 626,2 тыс. рублей. Решением о бюджете в редакции от 20.12.2018 № 36/2 расходы утверждены в сумме 1 503 956,2 тыс. рублей. Расхождение сводной бюджетной росписи и решения о бюджете на 1 669,9 тыс. руб. связано с внесением изменений в сводную бюджетную роспись после принятия изменений в бюджет, в связи получением уведомления о предоставлении субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан (постановление Правительства Свердловской области от 20.12.2018 № 910-ПП).
В разрезе главных распорядителей бюджетных средств показатели сводной бюджетной росписи не соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным решением о бюджете. Данный факт обусловлен перераспределением в ходе исполнения бюджета средств резервного фонда администрации городского округа Красноуфимск, согласно положениям статьи 217 Бюджетного кодекса РФ.
Соотношение показателей Отчётов об исполнении бюджета главных распорядителей средств местного бюджета (форма 0503127), Отчета об исполнении  бюджета за 2018 год (форма 0503117) (тыс. руб.)
Таблица № 4
	Главные распорядители бюджетных средств
	Отчёт об исполнения  бюджета ГРБС
(форма 0503127)
	Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117)

	
	Утверждённые бюджетные назначения
	Исполнено
	Не исполненные назначения
	Утверждённые бюджетные назначения
	Исполнено

	Администрация городского округа Красноуфимск
	535 760,1
	519 693,9
	16 066,2
	535 760,1
	519 693,9

	ОМС Управление муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск
	55 171,8
	38 581,1
	16 590,7
	55 171,8
	38 581,1

	МО Управление образованием городского округа Красноуфимск
	779 215,9
	768 113,3
	11 102,6
	779 215,9
	768 113,3

	Управление культуры МО городской округ Красноуфимск
	119 097,2
	118 776,4
	320,8
	119 097,2
	118 776,4

	Дума городского округа Красноуфимск
	3 448,7
	3 448,7
	0,0
	3 448,7
	3 448,7

	Ревизионная комиссия городского округа Красноуфимск
	2 316,0
	2 316,0
	0,0
	2 316,0
	2 316,0

	Финансовое управление администрации  городского округа Красноуфимск
	10 616,4
	10 606,2
	10,2
	10 616,4
	10 606,2

	Итого
	1 505 626,1
	1 461 535,6
	44 090,5
	1 505 626,1
	1 461 535,6


Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) расходы бюджета исполнены в сумме 1 461 535,6 тыс. руб., что на 44 090,5 тыс. руб. или 2,9 % меньше назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью.
Из таблицы следует, что показатели графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» раздела «Расходы бюджета» (ф. 0503117) соответствуют показателям графы 4 соответствующих разделов Отчетов об исполнении бюджета главных распорядителей бюджетных средств (ф. 0503127), показатели графы 5 «Исполнено» раздела «Расходы бюджета» (ф. 0503117) соответствуют сумме одноименных показателей графы 9 Отчетов об исполнении бюджета главных распорядителей бюджетных средств (ф. 0503127).
Исполнение бюджета по расходам в сумме 1 461 535,6 тыс. руб. подтверждается Отчетом по поступлениям и выбытиям на 01.01.2019 (ф. 0503151), представленным Управлением Федерального казначейства по Свердловской области. 

Неисполнение по расходам в общей сумме составило 44 090,5 тыс. рублей. Основными причинами неисполнения в разрезе главных распорядителей бюджетных средств являются:

1) МО Управление образованием городского округа Красноуфимск в сумме 11 102,6 тыс. руб. или 1,4%:
- экономия средств областного бюджета на замену оконных блоков в здании МАДОУ детский сад №1 (резервный фонд Правительства Свердловской области) в сумме 1 626 654,2 руб. по результатам проведения котировки; 

- уменьшение количества детей в образовательных учреждениях льготной категории, имеющих право на бесплатное питание, на сумму 2 007,3 тыс. руб.;

- уменьшение расходов за счет снижения обращений граждан в целях их социального обеспечения в части бесплатного проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях, на сумму 78,0 тыс. руб.;

- отсутствие потребности в средствах областного бюджета для обеспечения оплаты труда работников муниципальных учреждений в размере не ниже минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ) в сумме 593,2 тыс. руб. в связи с применением неверного расчета (потребность на 2018 год заявлена Управлением образования из расчета штатных единиц, а не исходя из списочной численности работников) и неиспользование возможности восстановления кассовых расходов на эти цели за период с января по апрель 2018 года в сумме 6 583,2 тыс. руб.;
2) Управление культуры МО городской округ Красноуфимск в сумме 320,8 тыс. руб. или 0,3 %:
- отсутствие потребности в средствах местного бюджета для обеспечения оплаты труда работников муниципальных учреждений в сумме 252,2 тыс. руб. в связи с применением неверного расчета  (плановая потребность рассчитана исходя из штатных единиц, а не из списочной численности работников);
3) ОМС Управление муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск в сумме 16 590,7 тыс. руб. или 30,1 %:

- отсутствие возможности перечисления платы концедента в сумме 16 000,0 тыс. руб., в связи с длительностью проведения конкурсных процедур (концессионное соглашение заключено 29.12.2018);

- отсутствие возможности заключения муниципального контракта на поставку материалов для создания запаса для аварийно-восстановительных работ на котельных города на сумму 536,5 тыс. руб., в связи с отсутствием претендентов на участие в аукционе;
4) администрация городского округа Красноуфимск в сумме 16 066,2 тыс. руб. или 3 %:
- отсутствие финансирования на оплату муниципальной гарантии на сумму 5 000,0 тыс. руб.;

- нарушение сроков исполнения контракта по актуализации схемы газоснабжения г. Красноуфимск на сумму 497,5 тыс. руб. от 25.11.2017 № 71А/17-мз (срок исполнения 20.11.2018) и контракта по разработке проектно-сметной документации на строительство газораспределительной сети в микрорайоне «Горняк» на сумму 1 540,0 тыс. руб. от 30.12.2017                  № 2К/17-мз (срок исполнения 31.10.2018);

- отсутствие потребности в средствах субсидии (выплата компенсации отдельным категориям граждан на оплату жилищно-коммунальных услуг за декабрь 2018 года производится в январе 2019 года) в общей сумме 4 333,6 тыс. рублей.

Согласно пункту 7 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в приложении к годовому отчету представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации городского округа Красноуфимск (далее – резервный фонд).

Общая сумма средств, выделенных из резервного фонда на основании соответствующих распоряжений администрации городского округа Красноуфимск, составила 4 072,2 тыс. руб. или 99,9 % от утвержденных решением о бюджете бюджетных ассигнований – 4 074,5 тыс. рублей. Выделенные средства, согласно Сведениям о расходовании средств резервного фонда, использованы в полном объеме.
Средства резервного фонда направлены на финансирование непредвиденных расходов, не предусмотренных в бюджете на 2018 год, согласно постановлению администрации городского округа Красноуфимск от 09.06.2012 № 582 «Об утверждении порядка расходования средств резервного фонда Администрации городского округа Красноуфимск».
5. Дефицит местного бюджета. 
Источники финансирования дефицита местного бюджета
В соответствии с решением о бюджете (приложение № 17) полномочия администратора источников финансирования дефицита бюджета закреплены за администрацией городского округа Красноуфимск и Финансовым управлением городского округа Красноуфимск.

Согласно данным раздела 3 «Источники финансирования дефицита» Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) утверждённые бюджетные назначения по источникам финансирования дефицита бюджета составляют 49 412,0 тыс. рублей. Решением о бюджете бюджетные назначения по источникам финансирования дефицита бюджета утверждены в сумме 47 742,1 тыс. руб. (приложении № 17 к решению о бюджете). 
Расхождение данных сводной бюджетной росписи с данными решения о бюджете на 1 669,9 тыс. руб. обусловлено внесением изменений в сводную бюджетную роспись после принятия изменений в бюджет, в связи получением уведомления о предоставлении субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан (постановление Правительства Свердловской области от 20.12.2018 №910-ПП).
В ходе анализа показателей раздела 3 ф. 0503117 несоответствие наименований и кодов бюджетной классификации приказу Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и приложению № 17 решения о бюджете в редакции от 21.12.2017 не установлено.

Бюджет городского округа Красноуфимск за 2018 год исполнен с профицитом в сумме 14 178,3 тыс. руб., что соответствует Отчёту по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151) на 1 января 2019 года, представленному Управлением Федерального казначейства по Свердловской области. 

Соотношение показателей Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств (ф.0503127), решения о местном бюджете, Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117), в части источников финансирования дефицита бюджета (тыс. руб.)
Таблица № 5 

	Наименование главного администратора источников
	Утвержденные бюджетные назначения (Решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 № 22/2 (с изменениями).
	Раздел 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» строка 500 (ф.0503127)
	Раздел 3 «Источники финансирования дефицита строка 500, графа 5 (ф.0503117) 

	
	
	Утвержденные бюджетные назначения 

(графа 4)
	Исполнено

 (графа 8)
	

	Администрация городского округа Красноуфимск
	8 000,0
	8 000,0
	-10 000,0
	-10 000,0

	Финансовое управление администрации городского округа Красноуфимск
	39 742,1
	41 412,0
	24 178,3
	24 178,3

	ИТОГО
	47 742,1
	49 412,0
	14 178,3
	14 178,3

	Отклонения
	-1 669,9
	1 669,9
	0,00
	0,00


Основными причинами неисполнения бюджетных назначений по источникам финансирования бюджета являются отсутствие потребности получения коммерческого кредита и привлечение бюджетных кредитов в объеме фактической потребности.
6. Предоставление бюджетных кредитов из местного бюджета.
В течение 2018 финансового года бюджетные кредиты не предоставлялись. 
7. Муниципальный долг городского округа Красноуфимск
Согласно бюджетной отчетности муниципальный долг городского округа Красноуфимск на 01.01.2018 года составлял 26 901,7 тыс. рублей. За 2018 год размер муниципального долга уменьшился на 194,3 тыс. руб. или на 0,7 %, и на конец года составил 26 707,4 тыс. рублей.
В 2018 году заключен муниципальный контракт с ПАО «Сбербанк России» на оказание услуг по предоставлению кредитных средств с лимитом выдачи в сумме 23 000,0 тыс. руб., фактически кредит получен в сумме 5 000,0 тыс. рублей. Погашены кредиты ПАО «Сбербанк России» по договору от 26.09.2016 № б/н в сумме 10 000,00 тыс. руб. и от 17.07.2017 № б/н в сумме 5 000,00 тыс. рублей.
Кроме того, в 2018 году заключен договор с Министерством финансов Свердловской области от 09.10.2018 № 50 о предоставлении из областного бюджета бюджетного кредита для покрытия дефицита местного бюджета, на сумму 10 000,0 тыс. руб. со сроком возврата до 04.10.2021 года. 
Погашение кредитов, предоставленных бюджету городского округа из областного бюджета, осуществлялось в соответствии с графиком возврата кредитов в общей сумме 1 341,2 тыс. рублей.
Структура муниципального долга 

Таблица № 6

	Наименование видов долговых обязательств
	Задолженность на 01.01.2018
	Задолженность на 01.01.2019
	Изменение

	
	Сумма, тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Сумма, тыс. руб.
	 %

	Муниципальный долг -  всего
	26 901,7
	100,0
	26 707,4
	100,0
	-194,3
	-0,7

	в том числе:
	 

11 901,7
	 

44,2
	16 707,4
	62,5
	 

4 805,7
	 

40,4

	бюджетные кредиты (Минфин Свердловской области)
	
	
	
	
	
	

	кредиты, полученные от ПАО Сбербанк России
	15 000,0
	55,8
	5 000,0
	37,5
	-10 000,0
	-33,3


В структуре муниципального долга на 01.01.2019 года основную долю – 62,5 % занимают обязательства по бюджетным кредитам, полученным от Министерства финансов Свердловской области.

Размер муниципального долга не превышает ограничений, установленных пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. По отношению к предельному объему, установленному решением о бюджете (84 761,2 тыс. руб.), фактический объем муниципального долга составил 31,5 %, по отношению к верхнему пределу муниципального долга на 01.01.2018 года (44 794,3 тыс. руб.) – 59,6 процента.
Задолженность МУП «Тепловые сети города Красноуфимск» по муниципальной гарантии с правом регрессного требования, возникшая 13.04.2016 года в сумме 17 041,8 тыс. руб., в течение 2017 и 2018 года в бюджет не возмещена. Меры по списанию, реструктуризации или погашению задолженности не принимались.
8. Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности, иных показателей годового отчета об исполнении местного бюджета
Согласно результатам внешней проверки годового отчета дебиторская задолженность бюджета городского округа на 01.01.2019 года увеличилась по сравнению с началом отчетного периода на 15 430,6 тыс. руб. или на 18,2 % и составила 100 201,8 тыс. рублей. Уменьшение дебиторской задолженности обусловлено в основном снижением задолженности по доходам на общую сумму 13 276,1 тыс. руб. или на 15,8 %, составляющих 97,0 % в общем объеме задолженности. Анализ данной задолженности приведен в разделе 3 настоящего Заключения.

Дебиторская задолженность по выданным авансам на 01.01.2019 года составила 2 577,2 тыс. руб. или 2,6 % от общего объема задолженности, и в сравнении с началом отчетного года увеличилась на 1 911,7 тыс. руб. или на 387,3 процентов. Основная сумма задолженности – 1 379,7 тыс. руб. или 53,5 % всех авансовых платежей сложилась по авансам на приобретение основных средств, в частности на приобретение здания котельной по адресу Манчажская, д. 34 – 500,0 тыс. руб. и технологическое присоединение для электроснабжения объектов капитального строительства – 879,7 тыс. руб. (авансовые платежи предусмотрены условиями муниципальных контрактов).

Также в составе дебиторской задолженности отражены авансовые платежи по перечислениям другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 382,2 тыс. руб. (увеличение в отчетном периоде на 117,5 % или на 206,5 тыс. рублей). Основную сумму задолженности – 381,6 тыс. руб. (99,8 % в общем объеме задолженности) составляют расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством.

Просроченная задолженность по дебиторской задолженности составила 52 056,6 тыс. руб., которая в сравнении с началом отчетного периода увеличилась на 36 815,5 тыс. руб. или в 2,4 раза. Основную сумму просроченной задолженности составляют расчеты по доходам, получаемым виде арендной платы, администрируемых Управлением имуществом – 25 783,8 тыс. руб. (49,5 % от общего объема просроченной задолженности), а также расчеты по налогу на имущество администрируемых Управлением Федеральной налоговой службы по Свердловской области – 8 494,0 тыс. руб. (16,3 % от общего объема просроченной задолженности). В целях снижения объема просроченной дебиторской задолженности главными администраторами принимались следующие меры:
- администрацией городского округа Красноуфимск в 2018 году направлено 10 претензий в адрес должников по социальному найму жилых помещений на сумму 298,9 тыс. руб.;

- ОМС Управлением муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск в 2018 году направлено 62 претензии арендаторам земельных участков на сумму 4 294,01 руб. и 3 претензии арендаторам муниципального имущества на сумму 1 1369,4 тыс. руб.

Долгосрочная задолженность по дебиторской задолженности составила 23 641,9 тыс. руб., которая в сравнении с началом отчетного периода увеличилась на 100 %, что обусловлено изменениями в законодательстве в части начисления доходов от сдачи в аренду имущества, а именно с тем, что с 01.01.2018 года арендные платежи начисляются на весь срок действия договора аренды. Основную сумму долгосрочной задолженности составляют расчеты с плательщиками доходов от собственности 17 660,8 тыс. руб. или 74,5 % в общем объёме долгосрочной задолженности.
Кредиторская задолженность местного бюджета в 2018 году по сравнению с началом отчетного периода уменьшилась на 18 355,9 тыс. руб. или на 67,8 %, и на 01.01.2019 года составила 38 599,9 тыс. рублей. В составе задолженности учтены:

1) задолженность по доходам – 23 812,6 тыс. руб., что составляет 61,7 % от общего объема кредиторской задолженности, ее анализ приведен в разделе 3 настоящего Заключения;

2) задолженность по принятым бюджетным обязательствам – 14 785,7 тыс. руб. или 38,3 % от общего объема кредиторской задолженности. В течение отчетного периода данная задолженность увеличилась на 3735,9 тыс. руб. или на 33,8 процента. Основную долю задолженности по принятым бюджетным обязательствам составляют расчеты по пособиям по социальной помощи населению – 14 203,7 тыс. руб. или 96,1 % от общего объема задолженности по обязательствам;
3) задолженность по расчетам с подотчетными лицами – 0,1 тыс. руб., которая уменьшилась на 20,8 тыс. руб., в основном за счет уменьшения расчетов по командировочным расходам;
4) задолженность по расчетам по удержаниям из выплат по оплате труда 1,5 тыс. руб., которая увеличилась по сравнению с началом года на 100 %, в связи с нарушением сроков перечисления удержаний из заработной платы в декабре 2018 года.
По состоянию на 01.01.2019 года просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

9. Соблюдение единого порядка составления бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
Годовой отчет об исполнении местного бюджета за 2018 год сформирован Финансовым управлением на основании показателей сводной бюджетной отчетности 7 главных администраторов бюджетных средств.

Ревизионной комиссией в соответствии с пунктом 1 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ перед подготовкой настоящего Заключения проведены внешние проверки сводной бюджетной отчетности за 2018 год главных администраторов бюджетных средств. Результаты оформлены заключениями по каждому главному администратору бюджетных средств, которые доведены до сведения руководителей проверенных объектов.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств оценивалось соответствие нормативным правовым актам, регламентирующим порядок  составления и представления бюджетной отчетности.

Кроме того, оценивалась достоверность показателей Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127), по графам «Утверждённые бюджетные назначения» и «исполнено - итого», лежащих в основе формирования Отчёта об исполнении бюджета (ф. 0503117). 

По результатам внешней проверки установлено следующее.
1. Главные администраторы бюджетных средств (далее – ГАБС), в соответствии с пунктом 11.1 Инструкции 191н, составили годовую бюджетную отчётность в составе форм отчетов для главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета.
2. В нарушение п. 8 Инструкции 191н в текстовой части пояснительной записки не отражена информация о формах бюджетной отчетности, не имеющих числовых значений (ГАБС – ОМС Управление муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск, Администрация городского округа Красноуфимск, МО Управление образованием городского округа Красноуфимск, ОМС Управление культуры городского округа Красноуфимск).
3. В нарушение п. 156 Инструкции 191н в гр. 4 Сведений об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица № 4) не указано правовое обоснование применения особенностей бюджетного учета в отношении указанных в графе 1 счетов бюджетного учета (ГАБС – ОМС Управление муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск, Администрация городского округа Красноуфимск).
4. В нарушение п. 152 Инструкции 191н в разделе 1 текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не отражена информация об исполнителе (ФИО, должность) централизованной бухгалтерии, составившем бухгалтерскую отчетность (ГАБС – Администрация городского округа Красноуфимск).
5. В нарушение п. 168 Инструкции 191н, п. 21 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» в Сведениях о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171) не заполнены данные в разрезе аналитических счетов счета 0 204 0000 (ГАБС – ОМС Управление муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск, Администрация городского округа Красноуфимск).

6. В нарушение п. 159 Инструкции 191н в Сведениях о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля (Таблица № 7) отражена информация о результатах проверки Финансового управления администрации городского округа Красноуфимск и Министерства финансов Свердловской области, которые в соответствии с п. 3 ст. 265 Бюджетного кодекса РФ осуществляют только мероприятия по внутреннему (государственному) муниципальному финансовому контролю (ГАБС – Администрация городского округа Красноуфимск).
7. В нарушение п. 167 Инструкции 191н в разделе 4 текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) отражены данные о размере дебиторской и кредиторской задолженности, которые не соответствуют данным указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) (ГАБС – Администрация городского округа Красноуфимск).
8. В нарушение п. 72.1 Инструкции № 191н установлены расхождения Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) и Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), а именно в гр. 7, 9 стр. 910 раздела 3 формы 0503128 не отражены принятые обязательства на очередной финансовый год (ГАБС – ОМС Управление муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск, Администрация городского округа Красноуфимск, Финансовое управление администрации городского округа Красноуфимск, МО Управление образованием городского округа Красноуфимск, ОМС Управление культуры городского округа Красноуфимск).
9. В нарушение п. 71 Инструкции 191н допущены отклонения показателей, отраженных в Отчете о бюджетных обязательствах главного администратора бюджетных средств (ф. 0503128), к остаткам и оборотам по соответствующим счетам бюджетного учета главных книг получателей бюджетных средств (ГАБС – Администрация городского округа Красноуфимск, МО Управление образованием городского округа Красноуфимск, ОМС Управление культуры городского округа Красноуфимск).
10. В нарушение п. 2, 3 ст. 265 Бюджетного кодекса РФ в разделе 1 текстовой части пояснительной записки Финансовое управление администрации городского округа Красноуфимск отнесено к органу, осуществляющему внешний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений (ГАБС – МО Управление образованием городского округа Красноуфимск).
11. В нарушение приказа Министерства финансов РФ от 31.10.2017 № 170н «Об утверждении программы разработки федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора на 2017 - 2019 гг. и о признании утратившими силу приказов Министерства финансов РФ от 10.04.2015 № 64н «Об утверждении программы разработки федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора» и от 25.11.2016 № 218н «О внесении изменения в приказ Министерства финансов РФ от 10.04.2015 № 64н «Об утверждении программы разработки федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора» в разделе 1 текстовой части пояснительной записки содержится ссылка на утративший силу приказ Министерства финансов РФ от 10.04.2015 № 64н «Об утверждении программы разработки федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора» (ГАБС – МО Управление образованием городского округа Красноуфимск).
12. В нарушение п. 160 Инструкции 191н в форме 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» выявлены отклонения данных на начало отчетного периода в разрезе типов учреждений и участников бюджетного процесса (между казенными и бюджетными учреждениями) в количестве 2 учреждений (ГАБС – МО Управление образованием городского округа Красноуфимск).
13. При сопоставлении показателей сводной бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств с показателями бюджетной отчетности подведомственных казенных получателей бюджетных средств по формам бюджетной отчетности установлено отклонение данных на конец 2017 года и начало 2018 года Баланса ф. 0503130 раздел II «Финансовые активы, денежные средства учреждения на лицевых счетах учреждения в органе казначейства» и раздел III «Обязательства, расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение» (ГАБС – МО Управление образованием городского округа Красноуфимск).
14. В ходе анализа показателей раздела 3 Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) установлено несоответствие наименований кодов бюджетной классификации приказу Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с изменениями) и постановлению Администрации городского округа Красноуфимск от 26.12.2016 № 1167 (ОМС Управление культуры городского округа Красноуфимск).

В ходе внешней проверки главными распорядителями бюджетных средств представлены пояснения о причинах нарушений, представлены подтверждающие документы о внесении корректировок в главные книги получателей бюджетных средств.

Выявленные нарушения не повлияли на достоверность отчетности об исполнении бюджета городского округа Красноуфимск.
10. Выводы
1. Внешней проверкой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств подтверждена достоверность во всех существенных отношениях показателей бюджетной отчетности об исполнении бюджета городского округа Красноуфимск за 2018 год.

2. Отчет об исполнении бюджета городского округа Красноуфимск за 2018 год соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ достоверно и в полном объеме отражает результаты исполнения бюджета за 2018 год.
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