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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 
ГОРОДСКОГО ОКРУГА КРАСНОУФИМСК


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции решений Думы от 07.02.2019 № 38/1, от 19.02.2019 № 39/1, от 28.02.2019 № 40/1, от 28.03.2019 № 41/2)
24.04.2019                                                                                               г. Красноуфимск

В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 9 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуфимск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуфимск от 27.03.2014 № 23/3, статьи 8 Положения о ревизионной комиссии городского округа Красноуфимск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуфимск от 27.10.2011 № 52/3, проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции решений Думы от 07.02.2019 № 38/1, от 19.02.2019 № 39/1, от 28.02.2019 № 40/1, от 28.03.2019 № 41/2)».
Согласно пункту 2 статьи 9 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуфимск 18.04.2019 в ревизионную комиссию представлены следующие документы:
1) проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции решений Думы от 07.02.2019 № 38/1, от 19.02.2019 № 39/1, от 28.02.2019 № 40/1, от 28.03.2019 № 41/2) (далее – проект решения);
2) пояснительная записка к проекту решения;
3) пояснительная записка к проекту решения (расходы по главным распорядителям бюджетных средств);
4) копии писем главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС)
5) документы-обоснования вносимых изменений. 
Целью экспертизы проекта решения является оценка вносимых изменений в параметры бюджета городского округа Красноуфимск на предмет его соответствия положениям законодательства, определения обоснованности прогнозируемых доходов и планируемых ассигнований.
Проектом решения предлагается изменить основные параметры бюджета городского округа Красноуфимск, утвержденные решением Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в редакции от 28.03.2019 № 41/2.
Данные о вносимых изменениях в бюджет городского округа Красноуфимск представлены в таблице 1.
Таблица 1

	Наименование
	2019 год
	Плановый период

	
	
	2020 год
	2021 год

	БЮДЖЕТ (решение Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в редакции от 28.03.2019 № 41/2)

	Доходы
	1 448 184 898
	1 317 289 752
	1 318 086 055


	в том числе объем межбюджетных трансфертов
	923 899 800
	732 947 500
	787 358 300

	Расходы
	1 486 372 508
	1 342 100 352
	1 342 899 745

	в том числе условно утвержденные
	0
	19 833 122
	38 539 573

	Дефицит
	-38 187 610
	-24 810 600
	-24 813 690

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	124 892 039
	95 273 614
	85 131 520

	Публичные нормативные обязательства
	92 478 943
	92 410 340
	92 425 184

	Предельный объем муниципального долга
	87 917 706
	112 964 652
	93 698 448

	Верхний предел муниципального долга
	62 670 180
	54 469 485
	46 410 790

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	0
	0
	0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	1 984 529
	2 846 633
	1 741 318

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	6 711 140
	3 165 268
	2 251 879

	ИЗМЕНЕНИЯ (+/-)

	Доходы
	-10 086 636
	 
	 

	в том числе объем межбюджетных трансфертов
	2 238 364
	 
	 

	Расходы
	1 500 000
	 
	 

	в том числе условно утвержденные
	 
	 
	 

	Дефицит
	-11 586 636
	 
	 

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	 
	 
	 

	Публичные нормативные обязательства
	 
	 
	 

	Предельный объем муниципального долга
	 
	 
	 

	Верхний предел муниципального долга
	 
	 
	 

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	 
	 
	 

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	 
	 
	 

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	200 000
	 
	 

	ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ

	Доходы
	1 438 098 262
	1 317 289 752
	1 318 086 055

	в том числе объем межбюджетных трансфертов
	926 138 164
	732 947 500
	787 358 300

	Расходы
	1 487 872 508
	1 342 100 352
	1 342 899 745

	в том числе условно утвержденные
	0
	19 833 122
	38 539 573

	Дефицит
	-49 774 246
	-24 810 600
	-24 813 690

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	124 892 039
	95 273 614
	85 131 520

	Публичные нормативные обязательства
	92 478 943
	92 410 340
	92 425 184

	Предельный объем муниципального долга
	87 917 706
	112 964 652
	93 698 448

	Верхний предел муниципального долга
	62 670 180
	54 469 485
	46 410 790

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	0
	0
	0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	1 984 529
	2 846 633
	1 741 318

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	6 911 140
	3 165 268
	2 251 879


Проектом решения предусмотрено уменьшение общего объема доходов бюджета городского округа на 2019 год в сумме 10 086 636 руб., что на 0,7 % выше показателя, утвержденного решением о бюджете от 28.03.2019 № 41/2 (1 448 184 898 руб.), и составит 1 438 098 262 рублей. 

Изменение доходной части бюджета обусловлено:

1) увеличением размера безвозмездных поступлений на 13 825 000 руб. или на 1,5 % (до 937 724 800 руб.) за счет бюджетных ассигнований из областного бюджета, в том числе на основании:

- постановления Правительства Свердловской области от 01.04.2019    № 196-ПП «О внесении изменений в постановление Правительства Свердловской области от 06.12.2018 № 866-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие системы образования в Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2019 году» на обеспечение условий реализации муниципальными образовательными организациями в Свердловской области образовательных программ естественно-научного цикла и профориентационной работы – 1 500 000 руб.;

- постановления Правительства Свердловской области от 12.04.2019   № 231-ПП «О внесении изменений в постановление Правительства Свердловской области от 21.02.2019 № 113-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов» на организацию электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжение населения топливом, в том числе на осуществление своевременных расчетов по обязательствам муниципальных образований за топливно-энергетические ресурсы – 12 325 000 руб.;

2) уменьшением размера безвозмездных поступлений в связи возвратом в областной бюджет сумм неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов в сумме 11 586 636 руб. (до 926 138 164 руб.), в том числе:

- субвенций на обеспечение питанием обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 2 087 739 руб. (в связи с уменьшением количества льготных категорий детей);

- субвенций на обеспечение выплаты пособий детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, в сумме 77 950 руб. (в связи с уменьшением фактической численности получателей средств);

- иных межбюджетных трансфертов из резервного фонда Правительства Свердловской области на замену окон в здании МАДОУ № 2 в сумме 1 626 654,24 руб. (в связи с экономией по результатам конкурсных процедур);

- иных межбюджетных трансфертов на обеспечение оплаты труда работникам муниципальных учреждений в размере не ниже МРОТ в сумме 7 604 464,12 руб. (в связи с экономией по вакантным ставкам и осуществлением доплат до МРОТ в 1 квартале 2018 года в виде стимулирующих выплат за счет средств субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий);
- субвенций на проведение мероприятий по отлову и содержанию собак в сумме 1 089,20 руб. (остаток субвенций образовался в связи с фактически произведенными расходами);

- субвенций на осуществление государственного полномочия Российской Федерации по предоставлению отдельным категориям граждан компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 10 030,81 руб. и 75 548,94 руб. (остаток субвенций образовался в связи с фактически произведенными расходами);
- субвенций на оплату гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 96 039,19 руб. (остаток субвенций образовался в связи с фактически произведенными расходами);
- иных межбюджетных трансфертов из резервного фонда Правительства Свердловской области на ремонт сетей водоснабжения и водоотведения в сумме 1 690 руб. (остаток субвенций образовался в связи с фактически произведенными расходами);
- субсидий на оборудование спортивных площадок в общеобразовательных учреждениях в сумме 5 431,15 руб. (остаток субвенций образовался в связи с фактически произведенными расходами).

Изменение величины общего объема доходов в плановом периоде 2019 и 2020 годов не предусмотрено.

Проектом решения предусмотрено увеличение расходов бюджета городского округа на 2019 год в сумме 1 500 000 руб., что на 0,1 % выше показателя, утвержденного решением о бюджете от 28.03.2019 № 41/2 (1 486 372 508 руб.), и составит 1 487 872 508 рублей.

Изменение расходов бюджета на 2019 год по ведомственной структуре представлено в таблице 2. 
По ГРБС - Администрации городского округа Красноуфимск предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на исполнение муниципальных гарантий за счет средств местного бюджета в сумме 12 325 000 руб., в связи с их заменой межбюджетными трансфертами из областного бюджета. 

Кроме того, предлагается уменьшить бюджетные ассигнования, предусмотренные на предоставление социальных выплат для граждан, имеющих троих и более детей, взамен земельных участков, в сумме 2 200 000 руб. в связи с полным обеспечением выплатами вставших на учет до 01.04.2016. Бюджетные ассигнования в сумме 1 590 000 руб. планируется направить Управлению образованием городского округа Красноуфимск, в сумме 610 000 руб. перераспределить внутри администрации.
По ГРБС - Управлению образованием городского округа Красноуфимск предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 3 090 000 руб., в том числе на обеспечение условий реализации муниципальными образовательными организациями в Свердловской области образовательных программ естественно-научного цикла и профориентационной работы за счет субсидий из областного 

Таблица 2

	Код главного распорядителя
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Решение Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 (в редакции от 28.03.2019 № 41/2)
	Проект  решения
	Отклонение показателей Проекта решения от показателей решения Думы от 20.12.2018 № 36/1 (в редакции от 28.03.2019 № 41/2)

	
	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	901
	Администрация городского округа Красноуфимск
	509 523 977
	507 933 977
	-1 590 000
	-0,3

	902
	Управление муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск
	22 324 634
	22 324 634
	0
	0,0

	906
	Управление образованием городского округа Красноуфимск
	811 754 340
	814 844 340
	3 090 000
	0,4

	908
	Управление культуры МО городского округа Красноуфимск
	124 577 651
	124 577 651
	0
	0,0

	912
	Дума городского округа Красноуфимск
	4 024 400
	4 024 400
	0
	0,0

	913
	Ревизионная комиссия городского округа Красноуфимск
	2 668 500
	2 668 500
	0
	0,0

	919
	Финансовое управление администрации  городского округа Красноуфимск
	11 499 006
	11 499 006
	0
	0,0

	 
	Итого расходов
	1 486 372 508
	1 487 872 508
	1 500 000
	0,1


бюджета – 1 500 000 руб., за счет средств местного бюджета на эти же цели, перераспределенных от администрации – 1 500 000 руб., остаток в сумме 90 000 руб. направить на обеспечение деятельности службы ранней помощи при дошкольных образовательных учреждениях. 

По ГРБС - Администрации городского округа Красноуфимск вышеуказанные бюджетные ассигнования в сумме 610 000 руб. предлагается направить:

- на увеличение резервного фонда администрации – 200 000 руб.;

- на предоставление субсидий МУП ГО Красноуфимск «Чистый город» на финансовое обеспечение затрат по созданию новых мест (площадок) сбора ТКО и содержание раннее созданных мест сбора ТКО на территории городского округа Красноуфимск – 350 000 руб.;

- на устройство канализационного колодца и монтаж блок-контейнера (туалета) МБУ КСК «Центральный» – 60 000 рублей.
Кроме того, по ГРБС - Администрации городского округа Красноуфимск предусмотрено перераспределение части следующих бюджетных ассигнований:
- в рамках муниципальной программы «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения городского округа Красноуфимск на 2016 – 2022 годы» средств, предусмотренных на интеграцию существующих сегментов в единую систему АПК «Безопасный город» на территории ГО Красноуфимск (обслуживание оборудования), в сумме 11 640 руб. на разработку и распространение среди населения памяток (листовок) о порядке действия при совершении в отношении их правонарушений;
- уточнение кода бюджетной классификации по субсидии межмуниципальному фонду «Красноуфимский центр развития предпринимательства» в сумме 347 045 руб.;

- в рамках муниципальной программы «Социальная поддержка населения городского округа Красноуфимск» на 2016 – 2024 годы» средств, предусмотренных на ремонт помещений в целях обеспечения служебными жилыми помещениями специалистов с высшим медицинским образованием (по наиболее востребованным специальностям), прибывших для работы в учреждения здравоохранения, в сумме 111 518 руб. на компенсацию этим же специалистам за наем жилья;

- в рамках муниципальной программы «Развитие и обеспечение эффективности деятельности администрации городского округа Красноуфимск в 2014 – 2024 годах» средств, предусмотренных на выплаты персоналу Пудлинговского территориального отдела, в сумме 158 435 руб. на те же цели Красноуфимскому МКУ «Централизованная бухгалтерия», в связи с передачей полномочий по ведению бухгалтерского и бюджетного учета, а также экономию по заработной плате по вакантной ставке в сумме 25 301 руб. на проведение сплошной дератизации пос. Пудлинговый.
Анализ вносимых проектом решения изменений по разделам бюджетной классификации за 2019 год приведен в таблице 3. 

Таблица 3
	Код раздела, подраздела
	Наименование раздела
	Решение Думы городского округа Красноуфимск  от  20.12.2018 № 36/1 (в редакции от 28.03.2019 № 41/2)
	Проект  решения
	Отклонение показателей Проекта решения  от  показателей решения Думы городского округа Красноуфимск от  20.12.2018 № 36/1 (в редакции от 28.03.2019 № 41/2)

	
	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	127 632 798
	127 807 497
	174 699
	0,1

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	8 665 858
	8 665 858
	0
	0,0

	0400
	Национальная экономика
	140 750 000
	140 750 000
	0
	0,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	91 394 454
	91 769 755
	375 301
	0,4

	0700
	Образование
	843 924 932
	847 014 932
	3 090 000
	0,4

	0800
	Культура, кинематография 
	102 490 151
	102 490 151
	0
	0,0

	1000
	Социальная политика
	115 342 879
	113 142 879
	-2 200 000
	-1,9

	1100
	Физическая  культура  и  спорт
	53 054 186
	53 114 186
	60 000
	0,1

	1200
	Средства  массовой   информации
	1 132 721
	1 132 721
	0
	0,0

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 984 529
	1 984 529
	0
	0,0

	 
	Итого расходов
	1 486 372 508
	1 487 872 508
	1 500 000
	0,1


Наблюдается рост расходов по четырем разделам:

- по разделу «Общегосударственные вопросы» на 0,1 % в общей сумме 174 699 руб., в большей части обусловлен увеличением размера резервного фонда администрации;

- по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 0,4 % в сумме 375301 руб., в том числе по муниципальной программе «Развитие и модернизация жилищно-коммунального и дорожного хозяйства городского округа Красноуфимск в 2014-2024 годах» подпрограмме «Комплексное благоустройство территории городского округа Красноуфимск» - 350 000 руб., по муниципальной программе «Развитие и обеспечение эффективности деятельности администрации городского округа Красноуфимск в 2014-2024 годах» подпрограмме «Содействие реализации функций, связанных с общегосударственным управлением» - 25 301 руб.;
- по разделу «Образование» на 0,4 % в сумме 3 090 000 руб. по муниципальной программе «Развитие системы образования в городском округе Красноуфимск в 2014-2024 годах», в том числе по подпрограмме «Укрепление и развитие материально-технической базы образовательных организаций городского округа Красноуфимск» - 3 000 000 руб., по подпрограмме « Развитие системы дошкольного образования в городском округе Красноуфимск» - 90 000 руб.;

- по разделу «Физическая  культура  и  спорт» на 0,1 % в сумме 60 000 руб. по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта городского округа Красноуфимск в 2014-2024 годах» подпрограмме Развитие физической культуры и сорта городского округа Красноуфимск».
Снижение расходов на 0,9 % наблюдается по разделу «Социальная политика» в сумме 2 200 000 руб. по муниципальной программе «Развитие и обеспечение эффективности деятельности администрации городского округа Красноуфимск в 2014-2024 годах» подпрограмме «Обеспечение жильем молодых и многодетных семей на территории городского округа Красноуфимск в 2016-2024 годах».

Проектом решения изменение расходов планового периода 2020 и 2021 годов не предусмотрено.

Проектом решения размер дефицита в 2019 году предлагается увеличить на 11 586 636 руб. за счет неиспользованного остатка целевых средств на счетах местного бюджета на 01.01.2019, подлежащих возврату в 2019 году. 
Проектом решения изменение размера дефицита планового периода 2020 и 2021 годов не предусмотрено. 

Обоснования изменений доходной и расходной частей проекта решения подтверждены главными распорядителями бюджетных средств в полном объеме.
Показатели приложений к проекту решения соответствуют текстовой части проекта решения.
При формировании проекта решения соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета городского округа Красноуфимск (пункт 3 статьи 92.1 БК РФ), предельному объему муниципального долга  (пункт 3 статьи 107 БК РФ), и расходам на его обслуживание (статья 111 БК РФ), по размеру резервного фонда администрации городского округа Красноуфимск (статья 81 БК РФ).

Выводы
Проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции решений Думы от 07.02.2019 № 38/1, от 19.02.2019 № 39/1, от 28.02.2019 № 40/1)» соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством.

Экспертиза проекта решения позволяет сделать вывод о возможности его рассмотрения.

Председатель Ревизионной комиссии                                             

городского округа Красноуфимск                                                             Т.Н. Ширяева
