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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 
ГОРОДСКОГО ОКРУГА КРАСНОУФИМСК


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»
01.02.2019                                                                                          г. Красноуфимск
В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 9 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуфимск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуфимск от 27.03.2014 № 23/3, статьи 8 Положения о ревизионной комиссии городского округа Красноуфимск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуфимск от 27.10.2011 № 52/3, проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Согласно пункту 2 статьи 9 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуфимск 28.01.2019 в ревизионную комиссию представлены следующие документы:
1) проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения);
2) пояснительная записка к проекту решения;
3) пояснительная записка к проекту решения (расходы по главным распорядителям бюджетных средств);
4) копии писем главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС). 
Целью экспертизы проекта решения является оценка вносимых изменений в параметры бюджета городского округа Красноуфимск на предмет его соответствия положениям законодательства, определения обоснованности прогнозируемых доходов и планируемых ассигнований.
Проектом решения предлагается изменить основные параметры бюджета городского округа Красноуфимск, утвержденные решением Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». 
Данные о вносимых изменениях в бюджет городского округа Красноуфимск представлены в таблице 1.
Таблица 1
	Наименование
	2019 год
	Плановый период

	
	
	2020 год
	2021 год

	БЮДЖЕТ (решение Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

	Доходы
	1 312 728 902
	1 236 526 501
	1 297 504 402

	в том числе объем межбюджетных трансфертов
	813 540 700
	732 947 500
	787 358 300

	Расходы
	1 339 841 107
	1 251 835 470
	1 305 158 420

	в том числе условно утвержденные
	 
	42 214 000
	52 544 300

	Дефицит
	-27 112 205
	-15 308 969
	-7 654 018

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	61 712 417
	32 115 614
	33 385 468

	Публичные нормативные обязательства
	92 396 755
	92 410 340
	92 425 184

	Предельный объем муниципального долга
	87 917 706
	112 964 652
	93 698 448

	Верхний предел муниципального долга
	62 670 180
	54 469 485
	46 410 790

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	0
	0
	0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	1 984 529
	2 846 633
	1 741 318

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	6 711 140
	3 165 268
	2 251 879

	ИЗМЕНЕНИЯ (+/-)

	Доходы
	44 444 600
	 
	 

	в том числе объем межбюджетных трансфертов
	44 444 600
	 
	 

	Расходы
	48 274 366
	 
	 

	в том числе условно утвержденные
	 
	 
	 

	Дефицит
	-3 829 766
	 
	 

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	 
	 
	 

	Публичные нормативные обязательства
	-749
	 
	 

	Предельный объем муниципального долга
	 
	 
	 

	Верхний предел муниципального долга
	 
	 
	 

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	 
	 
	 

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	 
	 
	 

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	 
	 
	 

	ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ

	Доходы
	1 357 173 502
	1 236 526 501
	1 297 504 402

	в том числе объем межбюджетных трансфертов
	857 985 300
	732 947 500
	787 358 300

	Расходы
	1 388 115 473
	1 251 835 470
	1 305 158 420

	в том числе условно утвержденные
	0
	42 214 000
	52 544 300

	Дефицит
	-30 941 971
	-15 308 969
	-7 654 018

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	61 712 417
	32 115 614
	33 385 468

	Публичные нормативные обязательства
	92 396 006
	92 410 340
	92 425 184

	Предельный объем муниципального долга
	87 917 706
	112 964 652
	93 698 448

	Верхний предел муниципального долга
	62 670 180
	54 469 485
	46 410 790

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	0
	0
	0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	1 984 529
	2 846 633
	1 741 318

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	6 711 140
	3 165 268
	2 251 879


Проектом решения предусмотрено увеличение общего объема доходов бюджета городского округа на 2019 год в сумме 44 444 600 руб., что на 3,4 % выше показателя, утвержденного решением о бюджете от 20.12.2018 № 36/1 (1 312 728 902 руб.), и составит 1 357 173 502 рубля. 

Изменение доходной части бюджета обусловлено увеличением размера безвозмездных поступлений на 44 444 600 руб. или на 5,5 % (до 857 985 300 руб.), за счет дополнительно распределенных бюджетных ассигнований из областного бюджета, из них согласно:

- протоколу заседания комиссии Министерства энергетики жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области по проведению отбора заявок муниципальных образований на предоставление субсидий и иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в рамках реализации государственной программы Свердловской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2024 года», от 14.01.2019 № 2 на реализацию проектов капитального строительства муниципального значения по развитию газификации городских населенных пунктов в сумме 26 763 600 руб., из них на присоединение к газораспределительной сети жилых домов по ул. 8 марта, ул. 9 января, ул. Свободы, ул. Мизерова в г. Красноуфимске (0,765 км) – 1 853 000 руб.; на газопровод высокого и низкого давления для газоснабжения жилых домов по ул. Вокзальная, ул. Вагонная, ул. Казанская, ул. Майская, пер. Майский в г. Красноуфимске (7,2307 км) – 24 910 600 руб.;
- протоколу заседания комиссии Министерства энергетики жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области по проведению отбора заявок муниципальных образований на предоставление субсидий из областного бюджета местным бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в рамках реализации государственной программы Свердловской области «Формирование комфортной городской среды на территории Свердловской области на 2018 – 2022 годы», от 17.01.2019 № 7 на комплексное благоустройство общественной территории: «Верхний уровень набережной р. Уфы с прилегающей к ней территорией в г. Красноуфимск Свердловской области» (1 этап) в сумме 17 681 000 рублей.
Изменение величины общего объема доходов в плановом периоде 2019 и 2020 годов не предусмотрено.

Проектом решения предусмотрено увеличение расходов бюджета городского округа на 2019 год в сумме 48 274 366 руб., что на 3,6 % выше показателя, утвержденного решением о бюджете от 20.12.2018 № 36/1 (1 339 841 107 руб.), и составит 1 388 115 473 рубля.

Изменение расходов бюджета на 2019 год по ведомственной структуре представлено в таблице 2. 
В разрезе главных распорядителей бюджетных средств проектом решения бюджетные ассигнования предлагается увеличить по 3 ГРБС. 
Таблица 2

	Код главного распорядителя
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Решение Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 № 36/1
	Проект  решения
	Отклонение показателей Проекта решения от показателей решения Думы от 20.12.2018 № 36/1

	
	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	901
	Администрация городского округа Красноуфимск
	372 800 001
	419 074 367
	46 274 366
	12,4

	902
	Управление муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск
	20 044 000
	20 444 000
	400 000
	2,0

	906
	Управление образованием городского округа Красноуфимск
	808 381 540
	808 381 540
	0
	0,0

	908
	Управление культуры МО городского округа Красноуфимск
	120 423 660
	122 023 660
	1 600 000
	1,3

	912
	Дума городского округа Красноуфимск
	4 024 400
	4 024 400
	0
	0,0

	913
	Ревизионная комиссия городского округа Красноуфимск
	2 668 500
	2 668 500
	0
	0,0

	919
	Финансовое управление администрации  городского округа Красноуфимск
	11 499 006
	11 499 006
	0
	0,0

	 
	Итого расходов
	1 339 841 107
	1 388 115 473
	48 274 366
	3,6


По Администрации городского округа Красноуфимск увеличение планируется на 46 274 366 руб., в том числе: 

1) за счет средств областного бюджета в сумме 44 444 600 руб., из них:

- на присоединение к газораспределительной сети жилых домов по ул. 8 марта, ул. 9 января, ул. Свободы, ул. Мизерова в г. Красноуфимске (0,765 км) – 1 853 000 руб.; 
- на газопровод высокого и низкого давления для газоснабжения жилых домов по ул. Вокзальная, ул. Вагонная, ул. Казанская, ул. Майская, пер. Майский в г. Красноуфимске (7,2307 км) – 24 910 600 руб.; 
- на комплексное благоустройство общественной территории: «Верхний уровень набережной р. Уфы с прилегающей к ней территорией в г. Красноуфимск Свердловской области» (1 этап) в сумме 17 681 000 руб.; 

2) за счет остатка средств на счетах местного бюджета на 01.01.2019 в сумме 2 229 766 руб. на оплату контрактов, заключенных в 2017 - 2018 годах, из них:
- на разработку проекта газопровода мкр Горняк – 1 540 000 руб.;
- на актуализацию схемы газоснабжения – 497 500 руб.;

- на проведение экспертизы промышленной безопасности (поверка газгольдеров) – 72 000 руб.;

- на компенсацию на переустройство линий ВЛ – 120 266 руб.;

3) за счет перераспределения (передачи) бюджетных ассигнований, предусмотренных на формирование лесоустроительных материалов и разработку лесохозяйственного регламента, Управлению муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск в сумме 400 000 рублей.

По Управлению культуры муниципального образования городского округа Красноуфимск за счет остатка средств на счетах местного бюджета на 01.01.2019 планируется увеличение бюджетных ассигнований на приобретение автобуса для МБУ Центр культуры и досуга в сумме 1 600 000 рублей.

Проектом решения предусмотрено перераспределение части бюджетных ассигнований по ГРБС Администрации городского округа Красноуфимск, предусмотренных:

1) на содержание аппарата администрации в сумме 4 814 000 руб., в связи с передачей полномочий по административно-хозяйственному обслуживанию от администрации КМКУ «Централизованная бухгалтерия»;
2) на осуществление государственного полномочия Свердловской области по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных собак (на проведение мероприятий по регулированию численности безнадзорных собак) в сумме 51 100 руб. – на обеспечение деятельности по проведению мероприятий по регулированию численности безнадзорных собак;
3) на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 749 руб. – на содержание отдела субсидий; 
4) на газопровод высокого и низкого давления для газоснабжения жилых домов по ул. Вокзальная, ул. Вагонная, ул. Казанская, ул. Майская, пер. Майский в г. Красноуфимске в сумме 1 033 880 руб. – на присоединение к газораспределительной сети жилых домов по ул. 8 марта, ул. 9 января, ул. Свободы, ул. Мизерова в г. Красноуфимске в сумме 110 170 руб., из них в целях обеспечения доли софинансирования – 97 600 руб. и в связи с увеличением ставки НДС с 18 до 20 % – 12 570 руб.; на газопровод высокого и низкого давления для газоснабжения жилых домов по ул. Вокзальная, ул. Вагонная, ул. Казанская, ул. Майская, пер. Майский в г. Красноуфимске, в связи с увеличением ставки НДС – 444 430 руб.; на строительство водопровода по ул. Булгакова, 21-29 в сумме 479 280 руб.;
5) на комплексное благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов и общественных территорий в сумме 930 580 руб. – на комплексное благоустройство общественной территории: «Верхний уровень набережной р. Уфы с прилегающей к ней территорией в г. Красноуфимск Свердловской области» (1 этап), в целях обеспечения доли софинансирования.
Проектом предусмотрено уточнение кодов бюджетной классификации по следующим ГРБС:

1) Управлению образованием городского округа Красноуфимск в сумме 104 500 руб. по расходам на обеспечение деятельности органов местного самоуправления по осуществлению переданных им государственных полномочий Свердловской области по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей (за исключением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей,  находящихся в трудной жизненной ситуации) в учебное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья;
2) Администрации городского округа Красноуфимск: на содержание ДПК в п. Пудлинговый в сумме 14 000 руб.; на поддержку садоводческих товариществ в сумме 192 333 рублей.

Анализ вносимых проектом решения изменений по разделам бюджетной классификации за 2019 год приведен в таблице 3. 

Таблица 3
	Код раздела, подраздела
	Наименование раздела
	Решение Думы городского округа Красноуфимск  от  20.12.2018 № 36/1
	Проект  решения
	Отклонение показателей Проекта решения  от  показателей решения Думы городского округа Красноуфимск от  20.12.2018 № 36/1

	
	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	102 582 798
	102 582 798
	0
	0,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	8 665 858
	8 665 858
	0
	0,0

	0400
	Национальная экономика
	77 615 353
	77 615 353
	0
	0,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	44 092 841
	90 767 207
	46 674 366
	105,9

	0700
	Образование
	838 094 632
	838 094 632
	0
	0,0

	0800
	Культура, кинематография 
	100 793 660
	102 393 660
	1 600 000
	1,6

	1000
	Социальная политика
	113 824 529
	113 824 529
	0
	0,0

	1100
	Физическая  культура  и  спорт
	51 054 186
	51 054 186
	0
	0,0

	1200
	Средства  массовой   информации
	1 132 721
	1 132 721
	0
	0,0

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 984 529
	1 984 529
	0
	0,0

	 
	Итого расходов
	1 339 841 107
	1 388 115 473
	48 274 366
	3,6


Наибольший рост расходов, более чем в 2 раза, наблюдается по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»:

- по муниципальной программе «Развитие и модернизация жилищно-коммунального и дорожного хозяйства городского округа Красноуфимск в 2014-2024 годах» подпрограмме «Развитие жилищно-коммунального комплекса городского округа Красноуфимск» в сумме 28 873 100 руб., что обусловлено предоставлением средств из областного бюджета на реализацию проектов капитального строительства муниципального значения по развитию газификации и обеспечением доли софинансирования из местного бюджета;

- по муниципальной программе «Формирование современной городской среды  на территории городского округа Красноуфимск на 2018 – 2022 годы» в сумме 18 611 580 руб., что обусловлено предоставлением средств из областного бюджета на комплексное благоустройство общественных территорий и обеспечением доли софинансирования из местного бюджета.
Увеличение расходов в размере 1,6 % прослеживается по разделу «Культура, кинематография» по муниципальной программе «Развитие культуры городского округа Красноуфимск в 2014-2024 годах» подпрограмме «Развитие культуры и искусства» в сумме 1 600 000 руб. на укрепление материально технической базы учреждений культуры.
Проектом решения изменение расходов планового периода 2020 и 2021 годов не предусмотрено.

При этом в 2020 году по ГРБС Администрации городского округа Красноуфимск предусмотрено уточнение кода и наименования целевой статьи «06 2 17 4 8Д00» «Участие в областных оборонно-спортивных лагерях и военно-спортивных играх на территории Свердловской области» на «06 2 17 S 8Д00» «Участие в областных оборонно-спортивных лагерях и военно-спортивных играх на территории Свердловской области (средства местного бюджета)».  
Проектом решения размер дефицита в 2019 году предлагается увеличить на 3 829 766 руб. за счет остатка средств на счетах местного бюджета на 01.01.2019. 
Проектом решения изменение размера дефицита планового периода 2020 и 2021 годов не предусмотрено. 
Обоснования изменений доходной и расходной частей проекта решения подтверждены главными распорядителями бюджетных средств не полном объеме.
Проектом решения предусмотрено перераспределение части бюджетных ассигнований по ГРБС Администрации городского округа Красноуфимск, предусмотренных на содержание аппарата администрации в сумме 4 814 000 руб., в связи с передачей полномочий по административно-хозяйственному обслуживанию от администрации КМКУ «Централизованная бухгалтерия», при этом правовой акт, подтверждающий передачу полномочий, не принят.

Кроме того, по ГРБС Администрации городского округа Красноуфимск предлагается утвердить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы городского округа Красноуфимск «Развитие и модернизация жилищно-коммунального и дорожного хозяйства городского округа Красноуфимск в 2014 – 2024 годах» подпрограммы «Развитие жилищно-коммунального комплекса городского округа Красноуфимск» за счет средств местного бюджета в сумме 479 280 руб. на строительство водопровода по ул. Булгакова, 21-29, при этом данный объект не включен в вышеуказанную муниципальную программу. 
В соответствии с пунктом 2 статьи 174.2 БК РФ под бюджетными ассигнованиями на исполнение принимаемых обязательств понимаются ассигнования, состав и (или) объем которых обусловлены законами, нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), договорами и соглашениями, предлагаемыми (планируемыми) к принятию или изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или в плановом периоде, к принятию либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения, подлежащие заключению получателями бюджетных средств во исполнение указанных законов и нормативных правовых актов (муниципальных правовых актов).
Муниципальные программы являются документом планирования бюджетных ассигнований, исходя из положений статьи 174.2 БК РФ, включают объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств, а также предполагаемые объемы бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств.
В соответствии с пунктом 2 статьи 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственных (муниципальных) программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

С учетом вышеизложенного, ревизионная комиссия предлагает в срок до 06.02.2019:

1) принять правовой акт о передаче полномочий по административно-хозяйственному обслуживанию от администрации КМКУ «Централизованная бухгалтерия»;

2) внести изменения в муниципальную программу городского округа Красноуфимск «Развитие и модернизация жилищно-коммунального и дорожного хозяйства городского округа Красноуфимск в 2014 – 2024 годах» подпрограмму «Развитие жилищно-коммунального комплекса городского округа Красноуфимск», дополнив объект «Строительство сети ХВС по ул. Булгакова, 21-29».
Показатели приложений к проекту решения соответствуют текстовой части проекта решения.
При формировании проекта решения соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета городского округа Красноуфимск (пункт 3 статьи 92.1 БК РФ), предельному объему муниципального долга  (пункт 3 статьи 107 БК РФ), и расходам на его обслуживание (статья 111 БК РФ), по размеру резервного фонда администрации городского округа Красноуфимск (статья 81 БК РФ).
Выводы
Проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 20.12.2018 №36/1 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в целом соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством, за исключением требований пункта 2 статьи 179 БК РФ.

Экспертиза проекта решения позволяет сделать вывод о возможности его рассмотрения, в случае устранения указанных замечаний.
Председатель Ревизионной комиссии                                             

городского округа Красноуфимск                                                        Т.Н. Ширяева
