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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА КРАСНОУФИМСК


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 №22/2 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
29.08.2018 г.                                                                                   г. Красноуфимск
В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 9 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуфимск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуфимск от 27.03.2014 № 23/3, статьи 8 Положения о ревизионной комиссии городского округа Красноуфимск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуфимск от 27.10.2011 № 52/3, проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 № 22/2 «О бюджете  городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Согласно требованиям пункта 2 статьи 9 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуфимск 23.08.2018 года в ревизионную комиссию представлены следующие документы:
1) проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 № 22/2 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в ред. от 22.02.2018 № 25/1, от 29.03.2018 №26/1, от 03.05.2018 №27/2, от 24.05.2018 №28/2, от 28.06.2018 №29/1, от 12.07.2018 №30/1) (далее – проект решения);
2) пояснительная записка к проекту решения;
3) пояснительная записка к проекту решения (расходы по главным распорядителям бюджетных средств);
4) копии писем главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС). 
Целью экспертизы проекта решения является оценка вносимых изменений в параметры бюджета городского округа Красноуфимск на предмет его соответствия положениям законодательства, определения обоснованности прогнозируемых доходов и планируемых ассигнований.
Проектом решения предлагается изменить основные параметры бюджета городского округа Красноуфимск, утвержденные решением Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 № 22/2 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в редакции от 12.07.2018 № 30/1. 
Данные о вносимых изменениях в бюджет городского округа Красноуфимск представлены в таблице 1:
Таблица 1
	Наименование

 
	2018 год

 
	Плановый период

	
	
	2019 год
	2020 год

	БЮДЖЕТ (решение от 12.07.2018 № 30/1 "О внесении изменений  в решение Думы ГО Красноуфимск от 21.12.2017 №22/2 "О бюджете ГО Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов"

	Доходы
	1 437 435 654,0
	1 123 281 257,0
	1 131 125 493,0

	в том числе: Объем межбюджетных трансфертов
	939 335 735,0
	628 751 900,0
	616 900 400,0

	Расходы
	1 496 920 386,0
	1 148 727 819,0
	1 166 945 347,0

	в том числе условно утвержденные
	 
	16 294 201,0
	32 777 273,0

	Дефицит
	-59 484 732,0
	-25 446 562,0
	-35 819 854,0

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	175 744 104,0
	26 236 448,0
	24 646 147,0

	Публичные нормативные обязательства
	94 897 020,0
	95 386 760,0
	95 385 760,0

	Предельный объем муниципального долга
	84 761 216,0
	102 049 147,0
	115 687 004,0

	Верхний предел муниципального долга
	44 794 347,0
	63 908 044,0
	63 176 168,0

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	5 000 000,0
	5 000 000,0
	5 000 000,0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	749 149,0
	1 945 160,0
	1 148 420,0

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	3 000 000,0
	500 000,0
	3 000 000,0

	ИЗМЕНЕНИЯ (+/-)

	Доходы
	6 042 250,0
	6 500 000,0
	0,0

	в том числе: Объем межбюджетных трансфертов
	5 042 250,0
	0,0
	0,0

	Расходы
	6 041 918,0
	6 500 000,0
	0,0

	в том числе условно утвержденные
	 
	208 906,0
	 

	Дефицит
	332,0
	0,0
	0,0

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	-13 972,0
	0,0
	0,0

	Публичные нормативные обязательства
	 
	0,0
	0,0

	Предельный объем муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0

	Верхний предел муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	0,0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	460 000,0
	 
	0,0

	ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ

	Доходы
	1 443 477 904,0
	1 129 781 257,0
	1 131 125 493,0

	в том числе: Объем межбюджетных трансфертов
	944 377 985,0
	628 751 900,0
	616 900 400,0

	Расходы
	1 502 962 304,0
	1 155 227 819,0
	1 166 945 347,0

	в том числе условно утвержденные
	0,0
	16 503 107,0
	32 777 273,0

	Дефицит
	-59 484 400,0
	-25 446 562,0
	-35 819 854,0

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	175 730 132,0
	26 236 448,0
	24 646 147,0

	Публичные нормативные обязательства
	94 897 020,0
	95 386 760,0
	95 385 760,0

	Предельный объем муниципального долга
	84 761 216,0
	102 049 147,0
	115 687 004,0

	Верхний предел муниципального долга
	44 794 347,0
	63 908 044,0
	63 176 168,0

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	5 000 000,0
	5 000 000,0
	5 000 000,0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	749 149,0
	1 945 160,0
	1 148 420,0

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	3 460 000,0
	500 000,0
	3 000 000,0


Проектом решения предусматривается увеличение общего объема доходов бюджета городского округа на 2018 год в сумме 6 042 250 руб., что на 0,4 % больше показателя, утвержденного решением о бюджете в редакции от 12.07.2018 (1 437 435 654 руб.), и составит 1 443 477 904 рубля. 
Изменение доходной части бюджета обусловлено:

1) увеличением размера безвозмездных поступлений на 5 042 250 руб. или на 0,5 % (до 939 322 966 руб.), в том числе:

- на основании распоряжения Правительства Свердловской области от 18.07.2018 № 430-РП «О выделении средств из резервного фонда Правительства Свердловской области для предоставления иного межбюджетного трансферта бюджету городского округа Красноуфимск на сумму 4 995 250 руб. (на ремонт сетей водоснабжения и водоотведения);
- на основании постановления Правительства Свердловской области от 10.08.2018 № 522-ПП «О внесении изменений в распределение субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставления которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Реализация молодежной политики и патриотического воспитания граждан в Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, на осуществление работы с молодежью в муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской области, в 2018 году, утвержденное постановлением Правительства Свердловской области от 19.04.2018 № 229-ПП» на сумму 47 000 руб. (на укрепление материально – технической базы муниципальных учреждений по работе с молодежью – 32 700 руб., на реализацию проектов по приоритетным направлениям работы  с молодежью на территории Свердловской области – 14 300 рублей). 
2) увеличением размера доходов от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, на сумму 1 000 000 рублей.
Изменение величины общего объема доходов в 2019 году планируется на сумму 6 500 000 рублей за счет реализации объектов по адресу г. Красноуфимск, ул. Вагонная 35а.
Изменение величины общего объема доходов в 2020 году не предусмотрено.

Проектом решения предусматривается увеличение расходов  бюджета городского округа на 2018 год в сумме 6 041 918 руб., что на 0,4 % больше показателя, утвержденного решением о бюджете в редакции от 12.07.2018 (1 496 920 386 руб.), и составит 1 502 962 304 рубля.
Изменение расходов бюджета по ведомственной структуре представлено в таблице 2.
Таблица 2
	Код главного распорядителя
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Решение Думы городского округа Красноуфимск   от  21.12.2017 № 22/2 (в ред. от 12.07.2018 №30/1)
	Проект  решения
	Отклонение показателей Проекта решения  от  показателей  решения Думы   от   21.12.2017  № 22/2 (в ред. от 12.07.2018 №30/1)

	
	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	901
	Администрация городского округа Красноуфимск
	531 310 551
	536 627 601
	5 317 050
	1,0

	902
	Управление муниципальный имуществом городского округа Красноуфимск
	77 422 040
	78 021 108
	599 068
	0,8

	906
	МО Управление образованием городского округа Красноуфимск
	760 390 992
	760 390 992
	0
	0,0

	908
	Управление культуры МО городского округа Красноуфимск
	111 552 900
	111 678 700
	125 800
	0,1

	912
	Дума городского округа Красноуфимск
	3 448 701
	3 448 701
	0
	0,0

	913
	Ревизионная комиссия городского округа Красноуфимск
	2 285 002
	2 285 002
	0
	0,0

	919
	Финансовое управление администрации  городского округа Красноуфимск
	10 510 200
	10 510 200
	0
	0,0

	 
	Итого расходов
	1 496 920 386
	1 502 962 304
	6 041 918
	0,4


В разрезе главных распорядителей бюджетных средств проектом решения бюджетные ассигнования увеличены по 3 ГРБС (из 7 ГРБС). 
Рост расходной части бюджета за счет межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета, произведен по Администрации городского округа Красноуфимск в общей сумме 5 042 250 руб., в том числе:

- на закупку товаров, работ, услуг для проведения ремонта сетей водоснабжения и водоотведения в сумме 4 995 250 руб.;

- на укрепление материально - технической базы муниципальных учреждений по работе с молодежью – 32 700 руб.;

- на реализацию проектов по приоритетным направлениям работы с молодежью на территории Свердловской области – 14 300 рублей.
Рост расходной части бюджета за счет доходов от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, произведен на общую сумму 999 668 руб., в том числе по ГРБС:

- Администрации городского округа Красноуфимск – 274 800 руб. (резервный фонд);
- Управлению муниципального имущества городского округа Красноуфимск – 599 068 руб. (снос аварийного жилья – 543 000 руб., снос дома по ул. Металлистов, 3 – 56 068 руб.);
- Управлению культуры МО городского округа Красноуфимск – 125 800 руб. (проведение общегородских мероприятий – 40 000 руб.,  обеспечение оплаты труда работников муниципальных учреждений в размере не ниже минимального размера оплаты труда – 35 800 руб., приобретение информационных стендов и рекламных баннеров для парка имени В.К. Блюхера – 50 000 рублей).
Главными распорядителями бюджетных средств предлагается перераспределение бюджетных ассигнований в пределах общего объема утвержденных ассигнований.
Администрацией городского округа Красноуфимск предлагается внести изменения на общую сумму 3 317 582 руб., в том числе: 
1) путем перемещения экономии в сумме 2 428 855 руб.: 
- фонда оплаты труда отдела ЕДДС за период с августа по декабрь 2018 года в связи с вакантной ставкой оперативного дежурного в сумме 226 587 руб.;

- по итогам проведения закупки на разработку транспортной инфраструктуры в сумме 14 000 руб.;
- средств, предусмотренных для обеспечения доли софинансирования строительства газопровода Вагонник, в связи с расторжением контракта, в сумме 1 836 850 руб.;
- по результатам аукциона на разработку проектов планировки и межевания земельного участка по адресу г. Красноуфимск, ул. Мизерова, 30 в сумме 351 418 рублей.
2) путем перераспределения средств местного бюджета на общую сумму 888 727 руб., запланированных на следующие мероприятия:

- формирование современной городской среды на территории городского округа Красноуфимск в сумме 561 627 руб.;

- организацию, проведение и участие в соревнованиях, сборах и фестивалях различного уровня в сумме 275 600 руб.;
- осуществление государственного полномочия Свердловской области по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных собак в сумме 51 500 рублей.
Вышеуказанные средства в размере 3 317 582 руб. предлагается направить на следующие расходы:

- обеспечение условий софинансирования капитального ремонта автодороги по ул. Ухтомского в сумме 28 руб.;

- текущий ремонт муниципальных квартир в сумме 300 000 руб.,
- экспертизу сметной стоимости «Перенос остановочного комплекса по ул. Транспортная» в сумме 22 921 руб.;
- проведения работ по переносу остановочного комплекса по ул. Транспортная в связи с благоустройством «Сортировочно - эвакуационной площадки» ГБУЗ СО «Красноуфимская РБ» в сумме 1 000 000 руб.;
- устройство приемного колодца по ул. Советская, 35б в сумме 25 000 руб. и устройство дренажного приямка по ул. Озерная, 30 в сумме 141 796 руб.;

- на фонд оплаты труда МКУ «Служба единого заказчика» в сумме 268 276 руб.;

- обучение специалистов МКУ «Служба единого заказчика» на право проведения строительного контроля и в сфере закупок на общую сумму 14 000 руб.;

- оплату штрафа по решению Красноуфимского районного суда от 28.02.2017 № 12-1-43/2017 в сумме 150 000 руб. МКУ «Служба единого заказчика» за нарушения в содержании дорог, угрожающие безопасности дорожного движения;
- услугу по расчету индекса - дефлятора по строительству новой школы на 550 мест в сумме 25 000 руб.;
- оборудование спортивной площадки для занятий уличной гимнастикой по адресу: г. Красноуфимск, ул. Металлистов, 3, в сумме 340 943 руб.;

- обеспечение деятельности по проведению мероприятий по регулированию численности безнадзорных собак в сумме 51 500 руб.;

- компенсацию за неиспользованный отпуск главе городского округа Красноуфимск в сумме 70 700 руб.;
- приобретение сервера, ремонт помещений здания Администрации городского округа Красноуфимск в сумме 240 718 руб.;
- резервный фонд Администрации городского округа Красноуфимск в сумме 185 200 руб.;

- приобретение оборудования для организаций и учреждений, осуществляющих патриотическое воспитание, в сумме 90 000 руб.;

- организацию и проведение военно - спортивных мероприятий в сумме 58 025 руб.;
- участие в оборонно - спортивных играх на территории Свердловской области в сумме 127 575 руб.;

- предоставление субсидий МБУ КСК «Центральный» в сумме 183 000 руб. для уплаты налога на имущество в связи с увеличением имущества, закрепленного на праве оперативного управления за учреждением, и приобретение тахографа «Меркурий» ТА – 001;

- предоставление субсидий МАУ «ФОЦ «Сокол» в сумме 22 900 руб. для проведения экспертизы проекта сметы спортивной площадки для занятий уличной гимнастикой. 
Управлением муниципального имущества городского округа Красноуфимск предлагается внесение изменений путем перемещения расходов, запланированных на фонд оплаты труда в размере 35 800 руб.,  для проведения работ по сносу дома по ул. Металлистов, 3.
Муниципальным органом управления образованием Управление образованием городского округа Красноуфимск предлагается внесение изменений путем перемещения не распределенных между учреждениями бюджетных средств в размере 3 220 013 руб., на следующие расходы:

- изготовление проектно - сметной документации и проведение ремонтных работ в дошкольных образовательных учреждениях в сумме 2 817 434 руб.; 

- укладку футбольного поля в МАУ «ЗОЛ для детей «Чайка» – 205 246 руб.;
- ремонт помещений для размещения хозяйственно – эксплуатационной службы – 197 333 рубля.
Проектом решения предусматривается увеличение расходов 2019 года на 6 500 000 руб., из них условно утверждаемые расходы (не распределенные по ГРБС) составили 208 906 рублей. 
Расходы по ГРБС планируется увеличить в размере 6 291 094 руб., в том числе:
- Администрации городского округа Красноуфимск – 5 894 264 руб., из них: на перенос остановочного комплекса по ул. Транспортная в связи с благоустройством «Сортировочно - эвакуационной площадки» ГБУЗ СО «Красноуфимская РБ» в сумме 3 446 614 руб., оборудование спортивной площадки для занятий уличной гимнастикой по адресу: г. Красноуфимск, ул. Металлистов, 3 в сумме 2 447 650 руб.;

- Управлению культуры МО городского округа Красноуфимск – 396 830 руб. на создание научно - экспозиционной документации и дизайн – проекта экспозиции по разделу «Палеонтология».
Анализ вносимых проектом решения изменений по разделам бюджетной классификации за 2018 год приведен в таблице 3. 

Таблица 3
	Код раздела, подраздела
	Наименование раздела
	Решение Думы городского округа Красноуфимск   от  21.12.2017 № 22/2 (в ред. от 12.07.2018 №30/1)
	Проект  решения
	Отклонение показателей Проекта решения  от  показателей  решения Думы   от   21.12.2017  № 22/2 (в ред. от 12.07.2018 №30/1)

	
	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	91 481 784
	92 852 270
	1 370 486
	1,5

	0300
	Национальная безопасность  и правоохранительная деятельность 
	8 137 317
	7 910 730
	-226 587
	-2,8

	0400
	Национальная экономика
	185 817 080
	185 451 690
	-365 390
	-0,2

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	152 999 431
	157 518 197
	4 518 766
	3,0

	0700
	Образование
	804 498 576
	804 570 576
	72 000
	0,0

	0800
	Культура, кинематография 
	90 742 050
	90 867 850
	125 800
	0,1

	1000
	Социальная политика
	110 682 046
	110 682 046
	0
	0,0

	1100
	Физическая  культура  и  спорт
	50 715 961
	51 262 804
	546 843
	1,1

	1200
	Средства  массовой   информации
	1 096 992
	1 096 992
	0
	0,0

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	749 149
	749 149
	0
	0,0

	 
	Итого расходов
	1 496 920 386
	1 502 962 304
	6 041 918
	0,4


Наиболее значимый рост расходов прослеживается по муниципальной программе «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия городского округа Красноуфимск» в сумме 4 995 250 рублей.
Проектом решения в 2018 году размер дефицита уменьшен на 332 руб. (59 484 732 руб.) и составляет 59 484 400 руб. В плановом периоде 2019 –2020 годов размер дефицита не изменился. 
Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета 2018 года:

- увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городского округа на 6 042 250 руб. (составит 1 496 477 904 руб.);

- уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета городского округа на 6 041 918 руб. (составит 1 539 303 499 рублей).

Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета 2019 года:

- увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городского округа на 6 500 000 руб. (составит 1 168 477 157 руб.);

- уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета городского округа на 6 500 000 руб. (составит 1 174 810 022 рубля).

Изменение по источникам финансирования дефицита бюджета в 2020 году не предусмотрено.
Следует отметить, согласно статье 162 БК РФ получатель бюджетных средств обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

Перемещение средств бюджета на уплату штрафа в сумме 150 000 руб. по главному распорядителю бюджетных средств: Администрации городского округа Красноуфимск МКУ «Служба единого заказчика» влечет нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 БК РФ, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) необходимости достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). 

Расходы на уплату штрафов и пеней, а также процентов за пользование чужими денежными средствами не являются необходимым заданным результатом деятельности учреждений.

Обоснования изменений доходной и расходной частей проекта решения подтверждены главными распорядителями бюджетных средств в полном объеме.
Показатели приложений к проекту решения соответствуют текстовой части проекта решения.
При формировании проекта решения соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета городского округа Красноуфимск (пункт 3 статьи 92.1 БК РФ), предельному объему муниципального долга  (пункт 3 статьи 107 БК РФ), и расходам на его обслуживание (статья 111 БК РФ), по размеру резервного фонда администрации городского округа Красноуфимск (статья 81 БК РФ).
Выводы
Проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 №22/2 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством.

Экспертиза проекта решения позволяет сделать вывод о возможности его рассмотрения.
Председатель Ревизионной комиссии                                             

городского округа Красноуфимск                                                    Т.Н. Ширяева
Исполнитель: А.В.Егорова 

Тел. 5-07-09 
