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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА КРАСНОУФИМСК


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Ревизионной комиссии на проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 №22/2 «О бюджете  городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
11.07.2018 г.                                                                                   г. Красноуфимск
В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 9 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуфимск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуфимск от 27.03.2014 № 23/3, статьи 8 Положения о ревизионной комиссии городского округа Красноуфимск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуфимск от 27.10.2011 № 52/3, проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 № 22/2 «О бюджете  городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Согласно требованиям пункта 2 статьи 9 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуфимск 09.07.2018 в ревизионную комиссию представлены следующие документы:
1) проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 № 22/2 «О бюджете  городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в ред. от 22.02.2018 № 25/1, от 29.03.2018 № 26/1, от 03.05.2018 № 27/2, от 24.05.2018 № 28/2, от 28.06.2018 № 29/1) (далее – проект решения);
2) пояснительная записка к проекту решения;
3) пояснительная записка к проекту решения (расходы по главным распорядителям бюджетных средств);
4) копии писем главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС). 
Целью экспертизы проекта решения является оценка вносимых изменений в параметры бюджета городского округа Красноуфимск на предмет его соответствия положениям законодательства, определения обоснованности прогнозируемых доходов и планируемых ассигнований.
Проектом решения предлагается изменить основные параметры бюджета городского округа Красноуфимск, утвержденные решением Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 № 22/2 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в редакции от 28.06.2018 № 29/1. 
Данные о вносимых изменениях в бюджет городского округа Красноуфимск представлены в таблице 1.
Таблица 1
	Наименование
	2018 год
	Плановый период

	 
	 
	2019 год
	2020 год

	БЮДЖЕТ (решение от 28.06.2018 № 29/1 «О внесении изменений  в решение Думы ГО Красноуфимск от 21.12.2017 №22/2 «О бюджете ГО Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»

	Доходы
	1 435 344 554,0
	1 123 281 257,0
	1 131 125 493,0

	в том числе объем межбюджетных трансфертов
	937 444 635,0
	628 751 900,0
	616 900 400,0

	Расходы
	1 494 829 286,0
	1 130 031 919,0
	1 141 065 787,0

	в том числе условно утвержденные
	 
	15 794 201,0
	31 483 273,0

	Дефицит
	-59 484 732,0
	-6 750 662,0
	-9 940 294,0

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	175 767 704,0
	26 236 448,0
	24 646 147,0

	Публичные нормативные обязательства
	94 897 020,0
	95 386 760,0
	95 385 760,0

	Предельный объем муниципального долга
	84 761 216,0
	83 353 247,0
	89 807 444,0

	Верхний предел муниципального долга
	44 794 347,0
	45 212 144,0
	37 296 608,0

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	5 000 000,0
	5 000 000,0
	5 000 000,0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	749 149,0
	1 945 160,0
	1 129 420,0

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	2 900 000,0
	500 000,0
	3 000 000,0

	ИЗМЕНЕНИЯ (+/-)

	Доходы
	2 091 100,0
	 
	 

	в том числе объем межбюджетных трансфертов
	1 891 100,0
	 
	 

	Расходы
	2 091 100,0
	18 695 900,0
	25 879 560,0

	в том числе условно утвержденные
	 
	500 000,0
	1 294 000,0

	Дефицит
	0,0
	-18 695 900,0
	-25 879 560,0

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	 
	 
	 

	Публичные нормативные обязательства
	 
	 
	 

	Предельный объем муниципального долга
	 
	18 695 900,0
	25 879 560,0

	Верхний предел муниципального долга
	 
	18 695 900,0
	25 879 560,0

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	 
	 
	 

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	 
	 
	19 000,0

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	100 000,0
	 
	 

	ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ

	Доходы
	1 437 435 654,0
	1 123 281 257,0
	1 131 125 493,0

	в том числе объем межбюджетных трансфертов
	939 335 735,0
	628 751 900,0
	616 900 400,0

	Расходы
	1 496 920 386,0
	1 148 727 819,0
	1 166 945 347,0

	в том числе условно утвержденные
	 
	16 294 201,0
	32 777 273,0

	Дефицит
	-59 484 732,0
	-25 446 562,0
	-35 819 854,0

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	175 767 704,0
	26 236 448,0
	24 646 147,0

	Публичные нормативные обязательства
	94 897 020,0
	95 386 760,0
	95 385 760,0

	Предельный объем муниципального долга
	84 761 216,0
	102 049 147,0
	115 687 004,0

	Верхний предел муниципального долга
	44 794 347,0
	63 908 044,0
	63 176 168,0

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	5 000 000,0
	5 000 000,0
	5 000 000,0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	749 149,0
	1 945 160,0
	1 148 420,0

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	3 000 000,0
	500 000,0
	3 000 000,0


Проектом решения предусматривается увеличение общего объема доходов бюджета городского округа на 2018 год в сумме 2 091 100 руб., что на 0,1 % больше показателя, утвержденного решением о бюджете в редакции от 24.05.2018 (1 435 344 554 руб.), и составит 1 437 435 654 рубля. 
Изменение доходной части бюджета обусловлено:

1) увеличением размера безвозмездных поступлений на 1 891 100 руб. или на 0,2 % (до 939 335 735 руб.), в том числе:

- на основании постановления Правительства Свердловской области от 22.06.2018 № 390-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Реализация молодежной политики и патриотического воспитания граждан в Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2018 году» на сумму 1 766 500 руб. (на предоставление региональных социальных выплат молодым семьям на улучшение жилищных условий – 7 300 руб., социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья – 1 759 200 руб.);
- на основании постановления Правительства Свердловской области от 22.06.2018 № 386-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие физической культуры и спорта в Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2018 году на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) на сумму 124 600 руб.;
2) увеличением размера доходов от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий (МУП «Чистый город»), на сумму 200 000 рублей.
Изменение величины общего объема доходов в плановом периоде 2019-2020 годов не предусмотрено. 
Проектом решения предусматривается увеличение расходов бюджета городского округа на 2018 год в сумме 2 091 100 руб., что на 0,1 % больше показателя, утвержденного решением о бюджете в редакции от 28.06.2018 № 29/1 (1 494 829 286 руб.), и составит 1 496 920 386 рублей.
Изменение расходов бюджета по ведомственной структуре представлено в таблице 2.
Таблица 2
	Код главного распорядителя
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Решение Думы городского округа Красноуфимск   от  21.12.2017 № 22/2 (в ред. от 28.06.2018 №29/1)
	Проект  решения
	Отклонение показателей Проекта решения  от  показателей  решения Думы   от   21.12.2017  № 22/2 (в ред. от 28.06.2018 №29/1)

	
	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	901
	Администрация городского округа Красноуфимск
	529 319 451
	531 310 551
	1 991 100
	0,4

	902
	Управление муниципальным имуществом городского округа Красноуфимск
	77 402 040
	77 422 040
	20 000
	0,0

	906
	МО Управление образованием городского округа Красноуфимск
	760 390 992
	760 390 992
	0
	0,0

	908
	Управление культуры МО городского округа Красноуфимск
	111 472 900
	111 552 900
	80 000
	0,1

	912
	Дума городского округа Красноуфимск
	3 448 701
	3 448 701
	0
	0,0

	913
	Ревизионная комиссия городского округа Красноуфимск
	2 285 002
	2 285 002
	0
	0,0

	919
	Финансовое управление администрации  городского округа Красноуфимск
	10 510 200
	10 510 200
	0
	0,0

	 
	Итого расходов
	1 494 829 286
	1 496 920 386
	2 091 100
	0,1


В разрезе главных распорядителей бюджетных средств проектом решения бюджетные ассигнования увеличены по 3 ГРБС (из 7 ГРБС). 
Рост расходной части бюджета в сумме 1 891 100 руб. произведен за счет межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета, в сумме 200 000 руб. – за счет доходов от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий.

Межбюджетные трансферты в сумме 1 891 100 руб. предоставлены ГРБС Администрации городского округа Красноуфимск (далее – Администрация) на осуществление следующих расходов:
1) предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья – 1 759 200 руб.;

2) предоставление региональных социальных выплат молодым семьям на улучшение жилищных условий – 7 300 руб.;
3) реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-оздоровительного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) – 124 600 рублей.

Доход от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, в сумме 200 000 руб. предлагается направить:
1) Администрации на увеличение Резервного фонда – 100 000 руб.;

2) ОМС уполномоченному в сфере управления муниципальным имуществом «Управление муниципальным имуществом» (далее – Управление муниципальным имуществом) – 100 000 руб., из них: на проведение кадастровых работ в связи с переводом из «жилого» в «нежилое» 3 квартир (ул. Вокзальная, д. 3 кв. 2, ул. Ачитская, д. 6 кв. 2, ул. Баластная, д. 90 кв. 1) для включения в программу приватизации – 50 000 руб.; на проекты планировки территории под многоквартирными жилыми домами, для включения в общую территорию домов ранее установленных детских площадок – 50 000 рублей.
Главными распорядителями бюджетных средств предлагается перераспределение бюджетных ассигнований в пределах общего объема утвержденных ассигнований.
Муниципальным органом управления образованием Управление образованием городского округа Красноуфимск (далее – Управление образованием) предлагается внести изменения путем перемещения экономии по итогам проведения закупки на замену окон МБОУ СШ № 1 в сумме 500 000 руб. на ремонт помещений для размещения хозяйственно-эксплуатационной службы Управления образованием. 
Администрацией предлагается перемещение средств в сумме 80 000 руб. в рамках муниципальной программы «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения городского округа Красноуфимск» на 2016 – 2022 годы от Управления муниципальным имуществом с мероприятия 8.3 «Интеграция существующих сегментов в единую систему АПК «Безопасный город» на территории ГО Красноуфимск. Обслуживание оборудования» Управлению культуры МО городской округ Красноуфимск на мероприятие 5.19 «Организация и проведение концертных, игровых программ, выставок предметов национального искусства и творчества, книжных и фотовыставок в рамках дней национальной культуры народов, проживающих в городском округе Красноуфимск».
Кроме того, предлагается внесение изменений в сумме 1 400 000 руб. путем уточнения бюджетной классификации в части целевой статьи по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей на территории городского округа Красноуфимск на 2016-2024 годы»» по предоставлению социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья. 
Наиболее значимый рост расходов прослеживается по муниципальной программе «Развитие и обеспечение эффективности деятельности администрации в городском округе Красноуфимск в 2014 – 2020 годах» в сумме 1 766 500 рублей.

Анализ вносимых проектом решения изменений по разделам бюджетной классификации за 2018 год приведен в таблице 3. 

Таблица 3
	Код раздела, подраздела
	Наименование раздела
	Решение Думы городского округа Красноуфимск   от  21.12.2017 № 22/2 (в ред. от 28.06.2018 №29/1)
	Проект  решения
	Отклонение показателей Проекта решения  от  показателей  решения Думы   от   21.12.2017  № 22/2 (в ред. от 28.06.2018 №29/1)

	
	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	91 281 784
	91 481 784
	200 000
	0,2

	0300
	Национальная безопасность  и правоохранительная деятельность 
	8 137 317
	8 137 317
	0
	0,0

	0400
	Национальная экономика
	185 817 080
	185 817 080
	0
	0,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	152 999 431
	152 999 431
	0
	0,0

	0700
	Образование
	804 498 576
	804 498 576
	0
	0,0

	0800
	Культура, кинематография 
	90 742 050
	90 742 050
	0
	0,0

	1000
	Социальная политика
	108 915 546
	110 682 046
	1 766 500
	1,6

	1100
	Физическая  культура  и  спорт
	50 591 361
	50 715 961
	124 600
	0,2

	1200
	Средства  массовой   информации
	1 096 992
	1 096 992
	0
	0,0

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	749 149
	749 149
	0
	0,0

	 
	Итого расходов
	1 494 829 286
	1 496 920 386
	2 091 100
	0,1


Проектом решения предусматривается увеличение расходов планового периода 2019 - 2020 годов ГРБС Администрации, связанных со строительством здания средней общеобразовательной школы на 550 мест, в общей сумме 44 575 460 руб., в том числе:
- в 2019 году – 18 695 900 руб., из них непосредственно на строительство школы – 18 195 900 руб., условно утверждаемые расходы – 500 000 руб.;
- в 2020 году – 25 879 560 руб., из них непосредственно на строительство школы – 24 566 560 руб., условно утверждаемые расходы – 1 294 000 руб., на уплату процентов по кредитам – 19 000 рублей.

Проектом решения предлагается внесение изменений в программу муниципальных заимствований. 

В 2018 году объемы привлечения кредитов кредитных организаций в валюте РФ и средств, направляемых на погашение основной суммы долга, увеличиваются на 5 000 000 руб., и соответственно составят 23 000 000 руб. и 15 000 000 рублей.

В 2019 году объем привлечения кредитов от других бюджетов бюджетной системы увеличивается на 18 695 900 руб., и составит 38 695 900 рублей.

В 2020 году объемы привлечения кредитов от других бюджетов бюджетной системы и средств, направляемых на погашение основной суммы долга, увеличиваются соответственно на 32 111 560 руб. и 6 232 000 руб., и составят 60 111 560 руб. и 24 147 536 рублей.

Изменение объемов муниципальных заимствований и средств, направляемых на их погашение, влечет аналогичные изменения источников финансирования дефицита бюджета городского округа Красноуфимск.
Проектом решения в 2018 году размер дефицита бюджета городского округа не изменяется. 

Предлагается увеличение дефицита бюджета городского округа в плановом периоде:

- в 2019 году до 25 446 562 руб.;
- в 2020 году до 35 819 854 рублей.

Обоснования изменений доходной и расходной частей проекта решения подтверждены главными распорядителями бюджетных средств частично. Не представлено обоснование расходов Управлением образованием в сумме 500 000 руб. на ремонт помещений для размещения хозяйственно-эксплуатационной службы.

Показатели приложений к проекту решения соответствуют текстовой части проекта решения.
При формировании проекта решения соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета городского округа Красноуфимск (пункт 3 статьи 92.1 БК РФ), предельному объему муниципального долга (пункт 3 статьи 107 БК РФ), и расходам на его обслуживание (статья 111 БК РФ), по размеру резервного фонда администрации городского округа Красноуфимск  (статья 81 БК РФ).
Выводы
Проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 №22/2 «О бюджете  городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством.

Экспертиза проекта решения позволяет сделать вывод о возможности его рассмотрения.
Предложение
Управлению образованием принять меры по недопущению перемещения неподтвержденных сумм расходов при внесении изменений в бюджет городского округа Красноуфимск.
Председатель Ревизионной комиссии
городского округа Красноуфимск                                                   Т.Н. Ширяева
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