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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Ревизионной комиссии на проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 №22/2 «О бюджете  городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
19.04.2018 г.                                                                                  г. Красноуфимск 

В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 9 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуфимск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуфимск от 27.03.2014 № 23/3, статьи 8 Положения о ревизионной комиссии городского округа Красноуфимск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуфимск от 27.10.2011 № 52/3, проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 № 22/2 «О бюджете  городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Согласно требованиям п. 2 статьи 9 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуфимск 13.04.2018 года в ревизионную комиссию представлены следующие документы:
1. Проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 № 22/2 «О бюджете  городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в ред. от 22.02.2018 № 25/1) (далее – проект решения);
2. Пояснительная записка к проекту решения;
3. Пояснительная записка к проекту решения (расходы по главным распорядителям бюджетных средств);
4. Копии писем главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС). 
Целью экспертизы проекта решения является оценка вносимых изменений в параметры бюджета городского округа Красноуфимск на предмет его соответствия положениям законодательства, определения обоснованности прогнозируемых доходов и планируемых ассигнований.
Проектом решения предлагается изменить основные параметры бюджета городского округа Красноуфимск, утвержденные решением Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 № 22/2 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (ред. от 29.03.2018 №26/1). 
Данные о вносимых изменениях в бюджет городского округа Красноуфимск представлены в таблице 1:

Таблица 1
	Наименование
	2018 год
	Плановый период

	 
	 
	2019 год
	2020 год

	БЮДЖЕТ (решение от 29.03.2018 №26/1 "О внесении изменений  в решение Думы ГО Красноуфимск от 21.12.2017 №22/2 "О бюджете ГО Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов"

	Доходы
	1 388 139 192,0
	1 123 281 257,0
	1 131 125 493,0

	в том числе: Объем межбюджетных трансфертов
	897 439 273,0
	628 751 900,0
	616 900 400,0

	Расходы
	1 447 822 694,0
	1 130 031 919,0
	1 141 065 787,0

	Дефицит
	-59 683 502,0
	-6 750 662,0
	-9 940 294,0

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	176 481 282,0
	26 236 448,0
	24 646 147,0

	Публичные нормативные обязательства
	94 913 000,0
	95 386 760,0
	95 385 760,0

	Предельный объем муниципального долга
	84 761 216,0
	83 353 247,0
	89 807 444,0

	Верхний предел муниципального долга
	44 794 347,0
	45 212 144,0
	37 296 608,0

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	5 000 000,0
	5 000 000,0
	5 000 000,0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	3 649 149,0
	1 945 160,0
	1 129 420,0

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	2 000 000,0
	3 000 000,0
	3 000 000,0

	ИЗМЕНЕНИЯ (+/-)

	Доходы
	552 520,0
	0,0
	0,0

	в том числе: Объем межбюджетных трансфертов
	552 520,0
	0,0
	0,0

	Расходы
	552 520,0
	0,0
	0,0

	Дефицит
	0,0
	0,0
	0,0

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	0,0
	0,0
	0,0

	Публичные нормативные обязательства
	0,0
	0,0
	0,0

	Предельный объем муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0

	Верхний предел муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	0,0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	-2 900 000,0
	0,0
	0,0

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	900 000,0
	0,0
	0,0

	ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ

	Доходы
	1 388 691 712,0
	1 123 281 257,0
	1 131 125 493,0

	в том числе: Объем межбюджетных трансфертов
	897 991 793,0
	628 751 900,0
	616 900 400,0

	Расходы
	1 448 375 214,0
	1 130 031 919,0
	1 141 065 787,0

	Дефицит
	-59 683 502,0
	-6 750 662,0
	-9 940 294,0

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	176 481 282,0
	26 236 448,0
	24 646 147,0

	Публичные нормативные обязательства
	94 913 000,0
	95 386 760,0
	95 385 760,0

	Предельный объем муниципального долга
	84 761 216,0
	83 353 247,0
	89 807 444,0

	Верхний предел муниципального долга
	44 794 347,0
	45 212 144,0
	37 296 608,0

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	5 000 000,0
	5 000 000,0
	5 000 000,0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	749 149,0
	1 945 160,0
	1 129 420,0

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	2 900 000,0
	3 000 000,0
	3 000 000,0


Проектом решения предусматривается увеличение общего объема доходов бюджета городского округа на 2018 год в сумме 552 500 руб., что на 0,4 % больше показателя, утвержденного решением о бюджете в редакции от 29.03.2018 (1 388 139 192 руб.) и составит 1 388 691 712 рублей. Изменение величины общего объема доходов в плановом периоде 2019-2020 годов не предусмотрено. Изменение доходной части бюджета обусловлено увеличением размера безвозмездных поступлений на 552 520,0 руб. или на 0,6 % (897 991 793 руб.) на основании:
- постановления Правительства Свердловской области от 07.03.2018 № 98-ПП «Об утверждении распределения объема субвенций из областного бюджета местным бюджетам на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в части компенсации отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, не распределенных между местными бюджетами Законом Свердловской области от 7 декабря 2017 года № 121-ОЗ «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» на 2018 год» в сумме 68 400 руб.;

- постановления Правительства Свердловской области от 29.03.2018 № 177-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено подпрограммой 2 «Импульс для предпринимательства» государственной программы Свердловской области «Повышение инвестиционной привлекательности Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2018 году на развитие системы поддержки малого и среднего предпринимательства на территориях муниципальных образований, расположенных в Свердловской области» в сумме 484 120,00 рублей.

Проектом решения предусматривается увеличение расходов  бюджета городского округа на 2018 год в сумме 552 520 руб., что на 0,038% больше показателя, утвержденного решением о бюджете в редакции от 29.03.2018 (1 447 822 694 руб.) и составит 1 448 375 214 рублей.

Изменение расходов бюджета по ведомственной структуре представлено в таблице 2.

Таблица 2
	Код главного распорядителя
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Решение Думы городского округа Красноуфимск   от  21.12.2017 № 22/2 (в ред. от 22.02.2018 №25/1)
	Проект  решения
	Отклонение показателей Проекта решения  от  показателей  решения Думы   от   21.12.2017  № 22/2 (в ред. от 22.02.2018 №25/1)

	
	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	901
	Администрация городского округа Красноуфимск
	515 955 222
	516 507 742
	552 520
	0,107

	902
	Управление муниципальный имуществом городского округа Красноуфимск
	73 276 240
	73 276 240
	0
	0,000

	906
	МО Управление образованием городского округа Красноуфимск
	734 054 900
	734 054 900
	0
	0,000

	908
	Управление культуры МО городского округа Красноуфимск
	108 362 800
	108 362 800
	0
	0,000

	912
	Дума городского округа Красноуфимск
	3 425 430
	3 425 430
	0
	0,000

	913
	Ревизионная комиссия городского округа Красноуфимск
	2 285 002
	2 285 002
	0
	0,000

	919
	Финансовое управление администрации  городского округа Красноуфимск
	10 463 100
	10 463 100
	0
	0,000

	 
	Итого расходов
	1 447 822 694
	1 448 375 214
	552 520
	0,038


В разрезе главных распорядителей бюджетных средств проектом решения   бюджетные ассигнования увеличены по 1 ГРБС (из 7 ГРБС). 
Рост расходной части бюджета произведен за счет межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета, в сумме 552 520 руб. по ГРБС – Администрации городского округа Красноуфимск, в том числе: 
- на развитие системы поддержки малого и среднего предпринимательства на территориях муниципальных образований, расположенных в Свердловской области в сумме 484 120,00 руб.;

- на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в части компенсации отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме в сумме 68 400 рублей.
Главными распорядителями бюджетных средств произведено перераспределение бюджетных ассигнований в пределах общего объема утвержденных ассигнований.
Администрацией городского округа Красноуфимск внесены изменения путем перемещения в части расходов запланированных на следующие мероприятия:

- экономия в части уплаты процентов по кредиту от ПАО «Сбербанк России» в сумме 2 900 000 руб. в связи с досрочным погашением задолженности, перераспределена на увеличение средств резервного фонда администрации городского округа Красноуфимск в размере 900 000 руб., и исполнение гарантий муниципального образования городского округа Красноуфимск в адрес муниципальных предприятий по оплате топливно-энергетических ресурсов в размере 2 000 000 рублей;

- содержание объектов дорожного хозяйства (экономия, образовавшееся при заключении контракта, по итогам проведения закупки на очистку водопропускных труб) в сумме 328 740 руб. на обеспечение условий софинансирования капитального ремонта автодороги ул. Ухтомского;

- комплексное благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов и общественных территорий на сумму 1 064 400 рублей (отсутствие необходимости в софинансировании из местного бюджета, т.к. областные средства не выделены) на:
1) прохождение государственной экспертизы проекта «Газификация  ул. 8 марта, 9 января, Свободы, Мизерова» с целью подачи заявки на участие в областной программе в сумме 344 400 руб.;

2) разработку документации по планировке территории для объектов местного значения, подготовка внесения изменений в документы территориального планирования городского округа в сумме 600 000 рублей;

3) проектирование спортивной площадки для занятий уличной гимнастикой  МАУ «ФОЦ «Сокол» в сумме 120 000 рублей.
Кроме того, внесены изменения в сумме 247 000 руб. путем уточнения бюджетной классификации в части целевой статьи по подпрограмме «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе Красноуфимск в 2016 – 2024 годах» для предоставления субсидий муниципальному фонду поддержки предпринимательства. 
Внесены изменения в сумме 100 000 рублей путем уточнения бюджетной классификации в части целевой статьи по подпрограмме «Молодежь городского округа Красноуфимск» (доля софинансирования местного бюджета в связи с уточнением областной программы) для укрепления материально-технической базы учреждений по работе с молодежью.
Муниципальным органом управления образованием Управление образованием городского округа Красноуфимск внесены изменения в сумме 1 274 000 руб. путем уточнения бюджетной классификации в части целевой статьи, по расходам на софинансирования капитального ремонта МАУ ЗОЛ «Чайка» (доля местного бюджета).
Кроме того, внесены изменения в сумме 468 000 руб. путем уточнения бюджетной классификации в части целевой статьи в рамках программы «Развитие системы образования в городском округе Красноуфимск      в 2014 – 2020 годах» на обеспечение дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, потерявших в период обучения обоих родителей или единственного родителя, обучающихся в муниципальных образовательных организациях в соответствии с Соглашением, заключенным с Министерством общего и профессионального образования Свердловской области от 16.03.2018 №390 (уточнение в рамках 4 бюджетных и 1 автономного учреждений). 
Анализ вносимых проектом решения изменений по разделам бюджетной классификации за 2018 год приведен в таблице 3. 

Таблица 3
	Код раздела, подраздела
	Наименование раздела
	Решение Думы городского округа Красноуфимск   от  21.12.2017 № 22/2 (в ред. от 29.03.2018 №26/1)
	Проект  решения
	Отклонение показателей Проекта решения  от  показателей  решения Думы   от   21.12.2017  № 22/2 (в ред. от 29.03.2018 №26/1)

	
	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	85 278 984
	88 178 984
	2 900 000
	3,401

	0300
	Национальная безопасность  и правоохранительная деятельность 
	8 348 734
	8 348 734
	0
	0,000

	0400
	Национальная экономика
	185 104 718
	186 188 838
	1 084 120
	0,586

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	153 986 452
	153 266 452
	-720 000
	-0,468

	0700
	Образование
	761 552 824
	761 552 824
	0
	0,000

	0800
	Культура, кинематография 
	89 895 450
	89 895 450
	0
	0,000

	1000
	Социальная политика
	108 869 030
	108 937 430
	68 400
	0,063

	1100
	Физическая  культура  и  спорт
	50 040 361
	50 160 361
	120 000
	0,240

	1200
	Средства  массовой   информации
	1 096 992
	1 096 992
	0
	0,000

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	3 649 149
	749 149
	-2 900 000
	-79,471

	 
	Итого расходов
	1 447 822 694
	1 448 375 214
	552 520
	0,038


Наиболее значимый рост расходов прослеживается по муниципальной программе «Развитие и обеспечение эффективности деятельности администрации городского округа Красноуфимск в 2014-2024 годах» в сумме 3 084 000 руб. по разделам, подразделам:

- 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в сумме 2 000 000 руб.; 

- 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в сумме 1 084 120 рублей.
Проектом решения предусматривается увеличение объема муниципальных гарантий городского округа на 2018 год в сумме 2 000 000 руб., что на 12,6 % больше показателя, утвержденного решением о бюджете в редакции от 29.03.2018 (13 868 000 руб.) и составит 15 868 000 рублей. Изменение величины общего объема муниципальных гарантий в плановом периоде 2019-2020 годов не предусмотрено. 
Одним из условий предоставления муниципальной гарантии в соответствии со статьей 115.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о порядке и условиях предоставления муниципальных гарантий из бюджета городского округа Красноуфимск, утвержденным решением Думы городского округа Красноуфимск от 27.10.2011 № 52/1, является отсутствие неурегулированных долговых обязательств перед бюджетом городского округа Красноуфимск.

Увеличение объема муниципальных гарантий обусловлено письмом МУП «Тепловые сети города Красноуфимск» от 09.04.2018 № 235. 
Вместе с тем, в соответствии с информацией, отраженной в отчете об исполнении бюджета администрации городского округа Красноуфимск за 2017 год (форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета») у МУП «Тепловые сети города Красноуфимск» имеются неурегулированные долговые обязательства по муниципальным гарантиям по состоянию на 01.01.2018 года, предоставленным ранее из местного бюджета в сумме 17 041 800 рублей. Администрацией городского округа Красноуфимск ведется претензионная работа по взысканию задолженности по предоставленной муниципальной гарантии.

Показатели приложений к проекту решения соответствуют текстовой части проекта решения.
При формировании проекта решения соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета городского округа Красноуфимск (п. 3 статьи 92.1 БК РФ), предельному объему муниципального долга  (п. 3 статьи 107 БК РФ), и расходам на его обслуживание (статья 111  БК РФ), по размеру резервного фонда администрации городского округа Красноуфимск  (статья 81 БК РФ).

Выводы
Проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 №22/2 «О бюджете  городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством.

Экспертиза проекта решения позволяет сделать вывод о возможности его рассмотрения.
Предложение

Главному распорядителю бюджетных средств Администрации городского округа Красноуфимск усилить работу по урегулированию задолженности по муниципальным гарантиям МУП «Тепловые сети».
Председатель ревизионной комиссии                                              Т.Н. Ширяева
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