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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Ревизионной комиссии на проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 №22/2 «О бюджете  городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
26.03.2018 г.                                                                                  г. Красноуфимск 

В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 9 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуфимск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуфимск от 27.03.2014 № 23/3 (в ред. от 07.04.2016 № 61/2), статьи 8 Положения о ревизионной комиссии городского округа Красноуфимск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуфимск от 27.10.2011 № 52/3 , проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 № 22/2 «О бюджете  городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Согласно требованиям п. 2 статьи 9 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуфимск 15.03.2018 года в ревизионную комиссию представлены следующие документы:
1. Проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 № 22/2 «О бюджете  городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в ред. от 22.02.2018 № 25/1) (далее – проект решения).

2. Пояснительная записка к проекту решения.

3. Пояснительная записка к проекту решения (расходы по главным распорядителям бюджетных средств).

4. Копии писем главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС). 
23.03.2018 года в Ревизионную комиссию представлен повторно измененный проект решения, пояснительная записка к проекту решения (расходы по главным распорядителям бюджетных средств), копии писем главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС).
Целью экспертизы проекта решения является оценка вносимых изменений в параметры бюджета городского округа Красноуфимск на предмет его соответствия положениям законодательства, определения обоснованности прогнозируемых доходов и планируемых ассигнований.
Проектом решения предлагается изменить основные параметры бюджета городского округа Красноуфимск, утвержденные решением Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 № 22/2 «О бюджете городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в ред. от 22.02.2018 №25/1). 

Данные о вносимых изменениях в бюджет городского округа Красноуфимск представлены в таблице 1:

Таблица 1
	Наименование
	2018 год
	Плановый период

	 
	 
	2019 год
	2020 год

	БЮДЖЕТ (решение от 22.02.2018 №25/1 "О внесении изменений  в решение Думы ГО Красноуфимск от 21.12.2017 №22/2 "О бюджете ГО Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов"

	Доходы
	1 296 104 738,0
	1 123 281 257,0
	1 131 125 493,0

	в том числе: Объем межбюджетных трансфертов
	800 349 800,0
	628 751 900,0
	616 900 400,0

	Расходы
	1 319 546 184,0
	1 130 031 919,0
	1 141 065 787,0

	Дефицит
	-23 441 446,0
	-6 750 662,0
	-9 940 294,0

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	97 721 636,0
	26 236 448,0
	24 646 147,0

	Публичные нормативные обязательства
	94 913 000,0
	95 386 760,0
	95 385 760,0

	Предельный объем муниципального долга
	84 761 216,0
	83 353 247,0
	89 807 444,0

	Верхний предел муниципального долга
	44 794 347,0
	45 212 144,0
	37 296 608,0

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	5 000 000,0
	5 000 000,0
	5 000 000,0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	3 649 149,0
	1 945 160,0
	1 129 420,0

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	2 000 000,0
	3 000 000,0
	3 000 000,0

	ИЗМЕНЕНИЯ (+/-)

	Доходы
	28 734 454,0
	0,0
	0,0

	в том числе: Объем межбюджетных трансфертов
	33 789 473,0
	0,0
	0,0

	Расходы
	64 976 510,0
	0,0
	0,0

	Дефицит
	-36 242 056,0
	0,0
	0,0

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	15 459 646,0
	0,0
	0,0

	Публичные нормативные обязательства
	0,0
	0,0
	0,0

	Предельный объем муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0

	Верхний предел муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	0,0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	0,0
	0,0
	0,0

	ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ

	Доходы
	1 324 839 192,0
	1 123 281 257,0
	1 131 125 493,0

	в том числе: Объем межбюджетных трансфертов
	834 139 273,0
	628 751 900,0
	616 900 400,0

	Расходы
	1 384 522 694,0
	1 130 031 919,0
	1 141 065 787,0

	Дефицит
	-59 683 502,0
	-6 750 662,0
	-9 940 294,0

	Дорожный фонд городского округа Красноуфимск
	113 181 282,0
	26 236 448,0
	24 646 147,0

	Публичные нормативные обязательства
	94 913 000,0
	95 386 760,0
	95 385 760,0

	Предельный объем муниципального долга
	84 761 216,0
	83 353 247,0
	89 807 444,0

	Верхний предел муниципального долга
	44 794 347,0
	45 212 144,0
	37 296 608,0

	в том числе: верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	5 000 000,0
	5 000 000,0
	5 000 000,0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	3 649 149,0
	1 945 160,0
	1 129 420,0

	Резервный фонд администрации городского округа Красноуфимск
	2 000 000,0
	3 000 000,0
	3 000 000,0


Проектом решения предусматривается увеличение общего объема доходов бюджета городского округа на 2018 год в сумме 28 734 454 руб., что на 2,2 % больше показателя, утвержденного решением о бюджете в редакции от 22.02.2018 (1 296 104 738 руб.) и составит 1 324 839 192 рубля. Изменение величины общего объема доходов в плановом периоде 2019-2020 годов не предусмотрено. Изменение доходной части бюджета обусловлено:

1) увеличением размера безвозмездных поступлений на 33 796 246 руб. или на 4,2 % (800 349 800 руб.) на основании:
- постановления Правительства Свердловской области от 07.03.2018 №107-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2018 году» в сумме 13 152 300 руб.;

- протокола заседания комиссии Министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области от 05.02.2018 № 2 по проведению отбора заявок муниципальных образований на предоставление субсидий из областного бюджета местным бюджета муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в рамках реализации государственной программы Свердловской области «Формирование современной городской среды на территории Свердловской области на 2018-2022 годы», постановления главы городского округа Красноуфимск от 14.03.2018 № 182 «О внесении изменений в муниципальную программу «Формирование современной городской среды на территории городского округа Красноуфимск на 2018-2022 годы», утвержденную постановлением главы городского округа Красноуфимск от 22.09.2017 № 940» в сумме 20 447 500 руб.;
- распоряжения Правительства Свердловской области от 02.03.2018 № 109-РП «О выделении средств из резервного фонда Правительства Свердловской области Министерству энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области» на проведение голосования по отбору общественных территорий, подлежащих благоустройству в сумме 189 673 руб.;

- возврата остатка неиспользованных субсидий, выделенных социально ориентированным некоммерческим общественным организациям в 2017 году в соответствии с постановлением Администрации городского округа Красноуфимск от 30.12.2015 № 1160 «Об утверждении Порядка предоставления субсидии социально ориентированным некоммерческим общественным организациям за счет средств местного бюджета на территории городского округа Красноуфимск» в сумме 6 773 руб.;

2) необходимостью возврата в областной бюджет сумм неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, в соответствии с приказом Минфина Свердловской области от 16.02.2016 № 53 «Об утверждении Порядка взыскания в доход областного бюджета неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, полученных в форме субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставленных из областного бюджета», уменьшение размера безвозмездных поступлений на 5 061 792 руб. или на 0,6 % (800 349 800 руб.) обусловлено возвратом:
- субвенций на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в сумме 18 700,00 руб. (остаток субвенций в соответствии с фактически произведенными расходами);

- субвенций на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 408 509 руб. (остаток субвенций в соответствии с фактически произведенными расходами);
- субвенций на обеспечение питанием обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 2 551 746 руб. (остаток субвенций образовался в связи с уменьшением количества льготных категорий детей);
- иные межбюджетные трансферты на обеспечение бесплатного проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 134 900,00 руб. (остаток межбюджетных трансфертов в соответствии с фактически произведенными расходами);

- субвенций на осуществление государственных полномочий по предоставлению отдельным категориям граждан компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 195 267 руб. (остаток субвенций в соответствии с фактически произведенными расходами);

- субвенций на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в сумме 1 091 804 руб. (остаток субвенций в соответствии с фактически произведенными расходами);
- субвенций на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 348 050 руб. (остаток субвенций в соответствии с фактически произведенными расходами);

- субвенций по оплате взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме в сумме 10 426 руб. (остаток субвенций в соответствии с фактически произведенными расходами);
- иные  межбюджетные трансферты бюджетам городских округов из резервного фонда Правительства Свердловской области (распоряжение от 02.10.2017 № 772-РП – на строительство скейт-парка) в сумме 20 290 руб. (остаток межбюджетных трансфертов в соответствии с фактически произведенными расходами);

- субсидий на социальную выплату молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в сумме 282 100,00 руб. (субсидии были выделены на основании постановления Правительства Свердловской области от 12.10.2017 № 764-ПП «О внесении изменений в постановление Правительства Свердловской области от 31.05.2017 № 402-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2017 году» в сумме 1 278 400 руб., на счет бюджета городского округа поступили 27.12.2017, потребность на 2018 год подтверждена в сумме 996 300 рублей).
Проектом решения предусматривается увеличение расходов  бюджета городского округа на 2018 год в сумме 64 976 510 руб., что на 4,9% больше показателя, утвержденного решением о бюджете в редакции от 22.02.2018 (1 319 546 184 руб.) и составит 1 384 522 694 рубля.

Проект решения отвечает требованиям БК РФ, при его формировании соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета городского округа Красноуфимск (п. 3 статьи 92.1 БК РФ), предельному объему муниципального долга  (п. 3 статьи 107 БК РФ), и расходам на его обслуживание (статья 111  БК РФ), по размеру резервного фонда администрации городского округа Красноуфимск  (статья 81 БК РФ).

Изменение расходов бюджета по ведомственной структуре представлено в таблице 2.

Таблица 2

	Код главного распорядителя
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Решение Думы городского округа Красноуфимск   от  21.12.2017 № 22/2 (в ред. от 22.02.2018 №25/1)
	Проект  решения
	Отклонение показателей Проекта решения  от  показателей  решения Думы   от   21.12.2017  № 22/2 (в ред. от 22.02.2018 №25/1)

	
	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	901
	Администрация городского округа Красноуфимск
	387 938 712
	452 655 222
	64 716 510
	16,682

	902
	Управление муниципальный имуществом городского округа Красноуфимск
	73 276 240
	73 276 240
	0
	0,000

	906
	МО Управление образованием городского округа Красноуфимск
	734 054 900
	734 054 900
	0
	0,000

	908
	Управление культуры МО городского округа Красноуфимск
	108 102 800
	108 362 800
	260 000
	0,241

	912
	Дума городского округа Красноуфимск
	3 425 430
	3 425 430
	0
	0,000

	913
	Ревизионная комиссия городского округа Красноуфимск
	2 285 002
	2 285 002
	0
	0,000

	919
	Финансовое управление администрации  городского округа Красноуфимск
	10 463 100
	10 463 100
	0
	0,000

	 
	Итого расходов
	1 319 546 184
	1 384 522 694
	64 976 510
	4,924


В разрезе главных распорядителей бюджетных средств проектом решения   бюджетные ассигнования увеличены по 2 ГРБС (из 7 ГРБС). 
Рост расходной части бюджета произведен за счет: 

1. межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета, в сумме 59 445 378 руб. по ГРБС – Администрация городского округа Красноуфимск, в том числе, в связи  с возвратом неисполненного остатка 2017 года, подтвержденного потребностью следующих работ, услуг:
- капитальный ремонт автодороги ул. Ухтомского -  15 659 646 руб.;

- строительство газопровода Вагонник – 8 999 959 руб.;
- субсидии на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья за 2017 год – 996 300 руб.,
- субсидии на реализацию проектов капитального строительства  муниципального значения по развитию газификации (строительство газопровода Вагонник – 2 этап)  в сумме 13 152 300 руб.;

- субсидии на комплексное благоустройство общественной территории  «Парк культуры и отдыха им. Блюхера (2 этап) в сумме 20 447 500 рублей;

Кроме того, предоставлены средства резервного фонда Правительства Свердловской области для проведения рейтингового голосования по проектам благоустройства общественных территорий муниципального образования городской округ Красноуфимск, подлежащих в первоочередном порядке благоустройству в 2018 году, в сумме 189 673 руб.;

2. остатка средств местного бюджета на 01.01.2018 года в сумме 5 531 132 руб., в том числе:
1) по ГРБС – Администрация городского округа Красноуфимск  в сумме 5 271 132 руб., из них: 
- для заключения контракта на строительство и реконструкцию инженерных сетей за полосой отвода автодороги ул. Ухтомского в сумме  200 000 руб., (ранее предусмотренные на оплату договора по разработке проекта зоны санитарной охраны водозабора «Химчистка», который был расторгнут в связи с неисполнением подрядчиком своих обязательств,  данные работы включены в контракт от 25.12.2017 года); 
- для оплаты договоров, заключенных в 2017 году на общую сумму 5 071 132 руб., в том числе: на разработку проекта реконструкции котельной № 1 в сумме 1 716 000 руб., корректировку проекта газоснабжения ул. 8 Марта, 9 Января в сумме 561 667 руб., авторский надзор газопровода Вагонник в сумме 53 745 руб., авторский надзор газопровода ул. Селекционная, Загородная в сумме 2793 руб.,  врезку в газопровод ул. Селекционная, Загородная в сумме 63 491 руб., актуализацию схемы газоснабжения в сумме 497 500 руб.,  проверочный гидравлический расчет в сумме 80 000 руб., проект водопровода на территории Химчистки в сумме 1 000 000 руб.,   проектные работы по обеспечению транспортной безопасности вблизи сортировочно-эвакуационной площадки в сумме 199 998 руб., разработку дизайн проекта набережной р. Уфы в сумме 100 000 руб., проектные работы для благоустройства дворовых территорий в сумме 300 000 руб., строительство газопровода ул. Селекционная, Загородная в сумме 495 938 руб.;
2) по ГРБС – Управление культуры МО городского округа Красноуфимск  в сумме 260 000 руб. для поэтапного повышения средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры в 2018 году. Общая потребность составляет 706 309 рублей. Согласно представленного расчета ГРБС общая потребность рассчитана на основании  постановления главы городского округа Красноуфимск от 21.11.2017 №1124 о внесении изменений в План мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры в городском округе Красноуфимск». 
Направление дополнительных расходов, за счет остатка средств местного бюджета на 01.01.2018 года в объеме 5 271 132 руб. определено целевым характером заключенных договоров. Расходы в сумме 260 000 руб. подтверждены полными и подробными расчетами и обоснованиями, представленными ГРБС - Управление культуры МО городского округа Красноуфимск, по всей потребности с учетом ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств.
Главными распорядителями бюджетных средств произведено перераспределение бюджетных ассигнований в пределах общего объема утвержденных ассигнований.
Администрацией   городского округа Красноуфимск внесены изменения путем перемещения в части расходов запланированных на мероприятия:

- содержание объектов дорожного хозяйства, а именно буртование снега в сумме 200 000 руб.  для  заключения контрактов на строительство и реконструкцию сетей водоснабжения, теплоснабжения и канализации за полосой отвода автодороги по ул. Ухтомского на общую сумму 400 000 руб. (разница в сумме 200 000 руб. за счет остатка средств местного бюджета при расторжении неисполненного контракта 2017 года);
- отлов собак в сумме 200 000 руб. для заключения контракта на строительство приюта для собак с целью исполнения Закона Свердловской области от 03.12.2014 № 110-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, государственным полномочием  Свердловской области по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных собак» и постановления Правительства Свердловской области от 14.09.2017 № 684-ПП «Об утверждении порядка организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных собак на территории Свердловской области»;
- формирование современной городской среды на территории городского округа Красноуфимск с целью заключения контракта на корректировку проектно-сметной документации по реконструкции спортивной площадки на территории МБОУ СОШ № 9 в сумме 50 000 рублей.

Кроме того, внесены изменения в сумме 417 300 руб. путем уточнения бюджетной классификации в связи с софинансированием  местного  бюджета на основании постановления главы городского округа Красноуфимск от 14.03.2018 №182 «О внесении изменений в муниципальную программу «Формирование современной городского среды на территории городского округа Красноуфимск на 2018-2022 годы». 

Анализ вносимых проектом решения изменений по разделам бюджетной классификации за 2018 год приведен в таблице 3. 

Таблица 3
	Код раздела, подраздела
	Наименование раздела
	Решение Думы городского округа Красноуфимск   от  21.12.2017 № 22/2 (в ред. от 22.02.2018 №25/1)
	Проект  решения
	Отклонение показателей Проекта решения  от  показателей  решения Думы   от   21.12.2017  № 22/2 (в ред. от 22.02.2018 №25/1)

	
	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	85 278 984
	85 278 984
	0
	0,000

	0300
	Национальная безопасность  и правоохранительная деятельность 
	8 348 734
	8 348 734
	0
	0,000

	0400
	Национальная экономика
	106 345 072
	121 804 718
	15 459 646
	14,537

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	105 775 888
	153 986 452
	48 210 564
	45,578

	0700
	Образование
	761 502 824
	761 552 824
	50 000
	0,007

	0800
	Культура, кинематография 
	89 635 450
	89 895 450
	260 000
	0,290

	1000
	Социальная политика
	107 872 730
	108 869 030
	996 300
	0,924

	1100
	Физическая  культура  и  спорт
	50 040 361
	50 040 361
	0
	0,000

	1200
	Средства  массовой   информации
	1 096 992
	1 096 992
	0
	0,000

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	3 649 149
	3 649 149
	0
	0,000

	 
	Итого расходов
	1 319 546 184
	1 384 522 694
	64 976 510
	4,924


Наиболее значимый рост расходов прослеживается по муниципальным программам:

1) «Развитие и модернизация жилищно-коммунального и дорожного хозяйства городского округа Красноуфимск в 2014-2020 годах» в сумме 43 083 037 руб., в том числе по разделам подразделам: 

- 0409 «Дорожного хозяйства (дорожные фонды)» в сумме 15 459 646 руб.;

- 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 27 023 393 руб.;
- 0503 «Благоустройство» в сумме 599 998 рублей.

2) «Формирование современной городской среды на территории городского округа Красноуфимск на 2018 – 2022 годы», в том числе по разделам подразделам:

- 0503 «Благоустройство» в сумме 20 397 500 рублей;
- 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства в сумме 189 673 рубля.

 Показатели приложений к проекту решения соответствуют текстовой части проекта решения.
Выводы.
Проект решения Думы городского округа Красноуфимск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуфимск от 21.12.2017 №22/2 «О бюджете  городского округа Красноуфимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством.

Экспертиза проекта решения позволяет сделать вывод о возможности его рассмотрения.
Председатель ревизионной комиссии                                              Т.Н. Ширяева

Исполнители: С.В. Малафеева, А.В.Егорова 

Тел. 5-07-09 
